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	Številka 540-14/2010/2

	Ljubljana, dne 23.7.2010

	

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Novo gradivo št. 1 - Izhodišča Slovenije za razpravo o Skupni kmetijski politiki EU po letu 2013 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije ( Uradni list RS, št. 24/05-uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na …..seji, dne ….sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Izhodišča Slovenije za razpravo o Skupni kmetijski politiki EU po letu 2013 in jih posreduje v seznanitev Državnemu zboru RS.
Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

· Služba Vlade RS za razvoj in evropske zadeve

· Ministrstvo za finance

· Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko
· Ministrstvo za okolje in prostor

· Ministrstvo za gospodarstvo

· Ministrstvo za zdravje

· Urad RS Slovenije za makroekonomske analize in razvoj
· Statistični urad RS 

  

	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Branko Ravnik, generalni direktor Direktorata za kmetijstvo

· dr. Marija Markeš, vodja Sektorja za podeželje

· Marjeta Bizjak, vodja Sektorja za kmetijske trge

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:
· mag. Dejan Židan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

· mag. Tanja Strniša, državna sekretarka

	/

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA 

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov:

	/

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	Predlagamo obravnavo na seji OGTR, dne 27. 7. 2010 in na seji Vlade RS, dne 29. 7. 2010.

	5. Kratek povzetek gradiva

	Dokument je namenjen predstavitvi izhodišč za razpravo o Skupni kmetijski politiki EU (SKP) po letu 2013. Glede na to, da Komisija še ni predložila dokumenta o bodoči SKP po letu 2013, se dokument opredeljuje do vprašanj, povezanih s prihodnostjo SKP, ki so v aktualnih razpravah v ospredju in imajo dolgoročnejši značaj glede vloge kmetijstva in kmetijske politike. Pričujoče gradivo je pričetek širše razprave, ki ima za cilj tudi opredeliti razumevanje prihodnje vloge SKP v evropskem in domačem političnem in ekonomskem sistemu. 



	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

/

	I. Ocena finančnih posledic

Tekoče leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:

Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1 

SKUPAJ:

Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Gradivo v tej fazi obravnave nima finančnih posledic.
Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	NE

	/Če NE, navesti razlog za ne objavo:/

	/Če DA:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti, 

· občine in  združenja občin oziroma navedba, da jih gradivo ne zadeva.

Mnenja, predloge, pripombe so podali:

Upoštevani so bili:

· v celoti

· v pretežni meri

· delno

· niso bili upoštevani, poročilo je bilo dano……………..

Bistvena odprta vprašanja:

__________________________________________________________________________

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o…….,kar je razvidno v predlogu predpisa./

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	MKGP je izhodišča usklajevalo v okviru 25. delovne skupine za sklop Kmetijstvo, ki se je sestala 14.7.2010 in 22.7.2010. 
Gradivo je bilo v procesu usklajevanja usklajeno s: Službo Vlade RS za razvoj in evropske zadeve, Ministrstvom za finance, Ministrstvom za okolje in prostor, Uradom RS za makroekonomske analize in razvoj in Statistični uradom RS.

Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko na vsebino usklajenega gradiva nima pripomb, se pa ne strinja s časom obravnave gradiva.
Ministrstvo za gospodarstvo in Ministrstvo za zdravje že na začetno različico gradiva nista imela pripomb.
V procesu usklajevanja gradiva se je spremenilo oziroma dopolnilo celotno besedilo, zato se prvotno besedilo v celoti zamenja z novim. 


	/Datum pošiljanja: Gradivo je bilo poslano v usklajevanje 9. 7. 2010 in 18.7.2010.

	/Gradivo je usklajeno:
	Gradivo je v celoti vsebinsko usklajeno.

	
	Bistvena odprta vprašanja:/

	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	          NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA 

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …


mag. Dejan Židan,

                                                                                                                        minister

PRILOGA:

– Izhodišča Slovenije za razpravo o Skupni kmetijski politiki EU po letu 2013

IZHODIŠČA SLOVENIJE ZA RAZPRAVO O SKUPNI KMETIJSKI POLITIKI EU

PO LETU 2013

1.  Uvod 

Skupna kmetijska politika EU (v nadaljevanju SKP) se vse od leta 1992 stalno spreminja. Slovenija ocenjuje, da so zadnje reforme SKP (2003-2008), z uvedbo proizvodno nevezanih plačil in krepitvijo politike razvoja podeželja, pomembno prispevale k večji tržni naravnanosti SKP, prav tako pa tudi k usmerjanju k trajnostnemu razvoju kmetijstva, ki ciljno zagotavlja družbeno želene javne dobrine, kot so varna in kakovostna hrana in krma, zagotavljanje dobrega stanja okolja in narave, vključno z dobrim stanjem površinskih in podzemnih voda, ohranjanjem biotske raznovrstnosti in varstvom tal, ohranjanje kulturne krajine ter poseljenosti in dobrobiti živali. 

Kmetijstvo in celotna agroživilska veriga v Evropski uniji se danes soočata z različnimi izzivi. Prvo skupino predstavljajo posledice splošne gospodarske krize in z njo povezanega močnega upada gospodarske rasti in zaposlenosti ter izrazitega poslabšanja javnofinančnega položaja držav članic. Drugi so bolj specifični in povezani s posledicami podnebnih sprememb in rastočo nestabilnostjo cen, ki vodijo v vedno večja proizvodna in dohodkovna tveganja, izgubo biotske raznovrstnosti in drugimi izzivi. Javnost je tudi vedno bolj občutljiva na vprašanja kakovosti in varnosti hrane ter vpliva kmetijstva na okolje. 

EU je 17. junija 2010 sprejela strategijo Evropa 2020, to je novo strategijo za rast in delovna mesta. Strategijo Evropa 2020 bodo morale podpreti vse politike, zato bo ta strategija okvir tudi za bodočo SKP. Kmetijstvo namreč prek svojih funkcij prispeva in bo tudi v prihodnje pomembno prispevalo k ohranjanju rasti in delovnih mest
 na evropski ravni in s tem k prioritetam Strategije Evropa 2020, kar potrjujejo tudi sklepi junijskega zasedanja Evropskega sveta (17.6.2010)
. 

Kmetijstvo in proizvodnja hrane imata pomembno vlogo pri trajnostni rasti. Temeljna naloga preskrbe z varno hrano, proizvedeno na trajnostni način, je eden od najpomembnejših izzivov, zato je vloga kmetijstva ponovno postala strateškega pomena. Ob zagotavljanju preskrbe s hrano pa kmetijstvo tudi bistveno prispeva k ohranjanju biotske raznovrstnosti, kulturne krajine in zaščiti naravnih virov. V okviru prioritete vključujoče rasti predstavljata kmetijstvo in proizvodnja hrane bistven del podeželskega gospodarstva, saj prispevata k ohranjanju prebivalstva in gospodarske dejavnosti na podeželju, tako preko osnovne kot številnih komplementarnih, dopolnilnih dejavnosti kmetijstva. Ob nadaljnjem razvoju mora SKP spodbujati nastajanje novih delovnih mest z visoko dodano vrednostjo in še naprej posvečati posebno pozornost okoljski razsežnosti. Poleg tega je treba več pozornosti nameniti nadaljnji krepitvi znanja in spodbujanju inovacij, pospeševanju  tehnoloških raziskav in razvoja ter njihovega prenosa v prakso (pametna rast).

Prihodnja ureditev SKP mora dati ustrezne odgovore na navedene izzive, zato bodo potrebne njene nadaljne prilagoditve v smislu posodobitve in prilagajanja hitro spreminjajočemu se okolju, tako da bo predstavljala učinkovito orodje za zasledovanje zastavljenih ciljev ter hitro in učinkovito ukrepanje ter zagotavljanje predvidljivih razmer gospodarjenja za celotno agroživilstvo v EU.  
Razprava o možnih usmeritvah prihodnje SKP se je začela že v času francoskega predsedovanja Svetu EU in se je nato nadaljevala po posameznih ključnih vprašanjih SKP na neformalnih in formalnih zasedanjih Sveta in ostalih neformalnih srečanjih. V letu 2010 se je začela tudi uradna razprava, spodbujena s strani Evropske komisije, katere rezultati so bili predstavljeni na konferenci v Bruslju 19.-20. julija 2010. Na tej podlagi bo Komisija predvidoma konec leta 2010 pripravila predlog prihodnje SKP v obliki Sporočila Komisije, zakonodajne predloge pa se pričakuje v letu 2011. Prav tako se v jeseni 2010 pričakuje dokument Komisije glede pregleda proračuna EU. 

Razprava o SKP po letu 2013 je zato neločljivo povezana z razpravo o pregledu proračuna EU in s pogajanji o naslednji finančni perspektivi. Vendar pa s stališči, podanimi v tem dokumentu, ne prejudiciramo rezultatov pogajanj o novi večletni finančni perspektivi 2014–2020. 

Glede na to, da Komisija še ni predložila dokumenta o bodoči SKP po letu 2013, se v tem dokumentu opredeljujemo do vprašanj, povezanih s prihodnostjo SKP, ki so v aktualnih razpravah v ospredju in imajo dolgoročnejši značaj glede vloge kmetijstva in kmetijske politike. Stališče Slovenije bo v prihodnjih mesecih glede na prihajajoče dokumente Evropske komisije še ustrezno in pravočasno nadgrajeno. Pričujoče gradivo je pričetek širše razprave, ki ima za cilj tudi opredeliti razumevanje prihodnje vloge SKP v evropskem in domačem političnem in ekonomskem sistemu. 

2.  Splošna izhodišča

Osnovno izhodišče za slovenska prizadevanja pri oblikovanju bodoče SKP izhaja iz zasledovanja naslednjih strateških nacionalnih ciljev, tudi v povezavi s cilji strategije Evropa 2020, in sodobnega razumevanja vloge kmetijstva, ki naj se zrcalijo tudi v prihodnjih usmeritvah SKP: 

a) zagotavljanje prehranske varnosti s stabilno lokalno pridelavo varne, kakovostne, raznovrstne in potrošniku dostopne hrane ter s tem zagotavljanje primerne ravni samooskrbe in lokalne trajnostne oskrbe prebivalstva;

b) povečevanje konkurenčne sposobnosti kmetijstva  in živilstva; 

c) trajnostna raba proizvodnih potencialov in zagotavljanje s kmetijstvom povezanih javnih dobrin, ob upoštevanju kriterijev varovanja okolja ter ohranjanja biotske raznovrstnosti;

d) zagotavljanje skladnega in socialno vzdržnega razvoja podeželja (v sodelovanju z drugimi politikami) ter ohranjanje kmetijstva in poseljenosti na območjih, ki so manj primerna za kmetovanje.

Bodoča SKP mora ustvariti učinkovit okvir za vodenje kmetijske politike v Evropski uniji in izvajanje strateških ciljev razvoja kmetijstva v Sloveniji, hkrati pa ponuditi odgovore na nove izzive.
Slovenija pri tem ocenjuje, da bi bila ob izzivih, s katerimi se soočata kmetijstvo in celotna agroživilska veriga, trajnostna kmetijska pridelava brez učinkovitih podpor v marsikaterem delu EU in v marsikateri kmetijski dejavnosti ogrožena. To še posebej velja za slovensko kmetijstvo, ki je zaradi razmeroma neugodnih naravnih danosti in neugodne agrarne strukture v slabšem položaju tako v primerjavi z globalnim trgom kot tudi najbolj razvitim delom kmetijstva v EU, in to navkljub precejšnjemu razvoju in pozitivnim spremembam, ki jih je bilo slovensko kmetijstvo deležno pred in po pristopu k EU. 

Slovenija meni, da je bistvenega pomena za konkurenčnost v vedno bolj globaliziranem svetu ohranitev in nadaljnja krepitev evropskega agroživilskega modela, v smeri trajnostnega razvoja in zagotavljanja družbeno želenih javnih dobrin, kot so varna in kakovostna hrana, dobro počutje živali, varovanje okolja (še posebej zagotavljanje dobrega stanja površinskih in podzemnih voda, varstvo virov pitne vode, ohranjanje biotske raznovrstnosti in varstvo tal) in podeželske krajine, ter zagotavljanja rasti, delovnih mest in inovacij na podeželskih območjih. Pri tem je potrebno tudi jasno poudariti primarno vlogo proizvodnje hrane. Hkrati je potrebno krepiti večnamensko vlogo kmetijstva v smislu zagotavljanja številnih javnih dobrin kmetijstva, ki niso priznane skozi cene na trgu. Večnamenskost kmetijstva razumemo tudi v prizadevanju za ohranitev pogojev za kmetijsko proizvodnjo na celotnem ozemlju EU. Prihodnja SKP mora tudi prispevati k ustvarjanju primerljivih in dolgoročno stabilnih razmer za gospodarjenje za vse proizvajalce na skupnem trgu EU. Cilj trajnostnega kmetijstva je mogoče uveljaviti le v razmerah uravnoteženega uresničevanja gospodarske, okoljske in socialne funkcije kmetijstva. 
Za uresničitev zastavljenih ciljev je potrebno ponovno premisliti celoten ustroj, mehanizme in izvedbo SKP. Revizijo instrumentov je potrebno izvesti skrbno in racionalno. Slovenija tako podpira ohranitev SKP v sedanji dvostebrni strukturi s I. in II. stebrom ter s skupnimi pravili in mehanizmi. Ob tem pa Slovenija podpira krepitev obstoječih vsebin II. stebra in učinkovitejšo izbiro in implementacijo mehanizmov I. stebra na način, da imajo sinergijske in multiplikativne učinke. Prvi steber ima svoj pomen predvsem v zagotavljanju dohodkovne varnosti in stabilnosti, še posebej ker lahko v prihodnje pričakujemo večjo nestabilnost trgov. Potrebno je, da se pridelovalcem, zaradi zagotavljanja javnih dobrin, prizna in nadomesti višje stroške proizvodnje, ki izhajajo iz zagotavljanja višjih standardov trajnostnega kmetijstva. Menimo, da sta ustrezen dohodek ter dohodkovna stabilnost pomembna za doseganje večnamenskosti kmetijstva, kot tudi eden od osnovnih pogojev za razvojna razmišljanja in dejanja, v kar je potrebno še v večji meri usmeriti ukrepe drugega stebra SKP. 

Slovenija meni, da je pri načrtovanju sprememb SKP izredno pomembna tudi nadaljnja poenostavitev SKP, ki mora ključno prispevati k zniževanju administrativnih bremen in dejanskem zmanjšanju stroškov izvajanja ukrepov.  

Ocenjujemo, da je mogoče zastavljene strateške cilje, vključno s soočenjem z novimi izzivi, in nadaljnje reforme v EU in Sloveniji uresničiti le ob pogoju, da se vsaj do leta 2020 zagotovi primeren obseg proračunskih sredstev za SKP.
3.  Dohodkovna in tržno cenovna politika (I. steber)

a)  Neposredna plačila 

Menimo, da neposredna plačila pomembno prispevajo k zagotavljanju želene dohodkovne stabilnosti v kmetijstvu kot tudi k zagotavljanju javnih dobrin, povezanih s kmetijstvom. Neposredna plačila, ki pa jih je potrebno ustrezno bolj ciljno ukrojiti in domisliti, omogočajo razvoj evropskega in s tem tudi slovenskega kmetijstva. Spremembe pa morajo biti postopne in ne nepremišljene, saj bi prenagle radikalne spremembe in znižanja plačil ogrozili stabilnost in razvoj. Zato Slovenija meni, da je, glede na pomen teh plačil za ekonomski položaj kmetijstva
, predvsem sredstva za neposredna plačila potrebno ohraniti v potrebnem obsegu tudi v prihodnji SKP. 

V okviru stališča, ki ga je Vlada RS julija 2009 zavzela do pregleda proračuna EU, je Slovenija izrazila pobudo za proučitev možnosti uvedbe nacionalnega sofinanciranja neposrednih plačil, vendar le pod pogojem, da se omogoča ohranitev potrebnega obsega sredstev za te namene v nacionalnih okvirih. Če bi prišlo do nacionalnega sofinanciranja splošne oblike neposrednih plačil, se zavzemamo za obvezno sofinanciranje, s čimer bi zagotovili ohranjanje primerljivih tržnih razmer in komunitarno naravo politike. 
Veljavni sistem neposrednih plačil je potrebno prilagoditi novim razmeram in izzivom. Zato se Slovenija zavzema za sistem neposrednih plačil kot sistemske, dohodkovne in ciljne podpore kmetijstvu, ki bo zagotavljal tudi dolgoročno stabilne razmere. 

Ciljna usmerjenost neposrednih plačil je potrebna z vidika zagotavljanja s kmetijstvom povezanih javnih dobrin in prilagoditve na trajnostni koncept razvoja kmetijstva. Utemeljena naj bi bila tudi kot oblika nadomestila za izpolnjevanje višjih standardov, predvsem če jih gledamo z zornega kota zahtev do pridelovalcev iz tretjih držav, in za izpolnjevanje družbenih zahtev evropskih državljanov ter odgovornosti do trajnostnega razvoja.

Slovenija se zavzema za večje poenotenje sistema neposrednih plačil. Višina plačil pa mora upoštevati objektivne ekonomske, naravne in strukturne značilnosti držav članic in njihovih kmetijstev. Evropsko enotno plačilo brez upoštevanja teh razlik bi bilo napačno in ne bi upoštevalo razlik med državami članicami, ki segajo od ekonomske razvitosti do upoštevanja in priznavanja javnih dobrin, povezanih s kmetijstvom.

Pri tem se zavzema za postopen prehod s sedanjega sistema na nov sistem. V vsakem primeru pričakujemo precejšnje prerazdelitve sredstev med kmetijskimi gospodarstvi in panogami, ki bi lahko ogrozile kmetijstvo na nekaterih okoljsko in krajinsko pomembnih območjih.

Ugotavljamo, da imajo lahko enotna plačila na hektar, kot edina oblika tovrstnih plačil, tudi  nekatere negativne posledice. Kritično je predvsem ohranjanje proizvodnje, poseljenosti in kulturne krajine na prevladujočem travinju, ki ga ni mogoče izkoriščati drugače kot z živinorejo, zgolj plačila na površino pa vodijo v nepotrebno ekstenziviranje in izgubljanje nekaterih neokoljskih eksternih koristi kmetovanja. Zato menimo, da je potrebno najti rešitve za nadaljnji razvoj živinoreje, ki predstavlja za Slovenijo ključno kmetijsko panogo, ob upoštevanju kriterijev varovanja okolja ter ohranjanja biotske raznovrstnosti. S tem bi dodatno prispevali k ohranitvi travinja, naravnih virov, pa tudi človeških virov na območjih, ki so manj primerna za kmetovanje (OMD) ter na ta način k ohranjanju trajnostnega kmetijstva in njegove večnamenske vloge na teh območjih. Potrebno je posegati po inovativnih oblikah podpor, ki bodo lahko imele pozitivne, družbeno želene učinke kmetovanja.   

Menimo, da morajo države članice v okviru enotnega sistema plačil imeti možnosti reševanja specifičnih problemov in lastnega razumevanja družbene koristi kmetovanja. Za Slovenijo je zato izrednega pomena, da bodo prihodnje reforme omogočale oblikovanje ukrepov, ki bodo reševali specifične naravne in strukturne značilnosti v Sloveniji. Predlagamo, da se še v večji meri s posebnimi podporami omogoči zagotavljanje javnih dobrin in reševanje občutljivih sektorjev in območij po vzoru 68. člena uredbe o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor. Predlagamo tudi, da se sedanji okvir za uvedbo določenih posebnih podpor, s katerimi se zagotavlja uspešen razvoj kmetijstva na določenih posebej občutljivih območjih in sektorjih, še dodatno izgradi. S temi posebnimi podporami je potrebno omogočiti ustrezen razvoj kmetijstva glede na dejanske razmere v posameznih državah članicah, s čimer bi zagotovili enakomeren razvoj v vseh državah članicah.

Z jasnimi kriteriji glede upravičenosti je potrebno zagotoviti, da bodo neposredna plačila namenjena izključno tistim, ki se ukvarjajo s kmetijsko pridelavo. 

b)  Ukrepi za uravnavanje trgov

V prihodnje lahko pričakujemo še večja cenovna nihanja na trgu kmetijskih proizvodov in živil in s tem tudi nihanja dohodkov v kmetijstvu. To lahko pomembno ogrozi uresničevanje ciljev SKP in s tem tudi slovenskega kmetijstva. Zato bo tudi v bodoče potrebno ohraniti ustrezne tržno cenovne ukrepe, da bodo v času velikih proizvodnih, cenovnih in dohodkovnih nihanj omogočali blažitev posledic teh nihanj. 

Upravljanje oziroma obvladovanje cenovnih, proizvodnih ter dohodkovnih tveganj je po mnenju Slovenije eden od pomembnejših bodočih izzivov v kmetijstvu. V ta namen je potrebno obstoječe tržne intervencije v obliki varnostne mreže ustrezno prilagoditi in povečati njihovo učinkovitost in odzivnost, z namenom ublažitve vpliva tržnih kriz na kmetijstvo. Prav tako je treba proučiti možnost vzpostavitve novih/dodatnih učinkovitih tržnih instrumentov, kot odziv na specifične razmere na trgu (visoke cene, pomanjkanje ponudbe hrane ipd.). Zaradi razlik in specifičnih pogojev kmetovanja v posameznih regijah in državah EU, ki terjajo specifične pristope za uspešno doseganje ciljev SKP, je potrebno omogočiti, da lahko država članica v izjemnih okoliščinah uvede določene specifične ukrepe (ki morajo biti v skladu s pravili notranjega trga in WTO zahtevami), s katerimi zagotavlja uspešen razvoj kmetijstva na določenih posebej občutljivih območjih in sektorjih. 

Slovenija spodbuja Komisijo, da preuči možnosti za zavarovanje dohodkovnih tveganj z novimi ukrepi. Za zagotavljanje stabilnosti dohodkov bo potrebno razviti tudi dodatne, učinkovite instrumente upravljanja, tako v okviru SKP kot tudi ob so-udeležbi kmetijskih proizvajalcev, v smeri subvencioniranja zavarovalnih premij za zavarovanje dohodka, pomoči/podpore pri vzpostavitvi posebnih vzajemnih skladov za interveniranje ob krizah, zagotavljanja osnovnih pokritij v primeru dohodkovnih kriz itd. 

Nadalje je potrebno zagotoviti večjo transparentnost kmetijskih trgov preko stalnih monitoringov, evalvacij in skrbnega načrtovanja javnih intervencij ter z ustreznimi ukrepi doseči boljše ravnotežje med posameznimi členi v agroživilski verigi.

4.  Politika razvoja podeželja (II. steber)

S sprejemom Strategije Evropa 2020 dobiva politika razvoja podeželja nove poudarke in pomen. Politika razvoja podeželja postaja za doseganje ciljev SKP ključna. 

Da so vsebine II. stebra SKP za Slovenijo strateškega pomena, se kaže že sedaj, saj Slovenija II. stebru namenja 54 % skupnih sredstev SKP. Ukrepi II. stebra so na slovenskem podeželju sprožili pomemben proces spodbujanja podjetniške in okoljevarstvene miselnosti, kar mora novo programsko obdobje dodatno utrditi in učinke še povečati. Pri tem pa je potrebno ponovno premisliti tudi o nekaterih vidikih te politike in jo prilagoditi novim ciljem in konceptu trajnostnega kmetijstva.

Za doseganje pametne, trajnostne in vključujoče rasti morajo biti cilji ukrepov politike razvoja podeželja tudi po letu 2013: 

1. konkurenčnost v kmetijstvu in z njim povezanih panogah, predvsem s spodbujanjem vlaganj v nove tehnologije, prenosom raziskav in inovacij ter povečevanjem potenciala znanja;

2. zagotavljanje javnih dobrin iz kmetijstva, še posebej ohranitev kmetijske dejavnosti v območjih z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost (OMD), ohranitev podeželske krajine, ohranjanje biotske raznovrstnosti, dobrega stanja voda, virov pitne vode, varstva tal, zagotavljanje dobrobiti živali, prilagajanje podnebnim spremembam, ohranitev sposobnosti preživetja podeželskih območij;

3. zagotavljanje vitalnosti širše podeželske skupnosti, še posebej z uveljavljanjem principov lokalne trajnostne oskrbe in spodbujanjem diverzifikacije gospodarskih dejavnosti.

Ta splošen okvir programskih usmeritev politike razvoja podeželja pa kaže nadgraditi še z nekaterimi novimi poudarki. Politika razvoja podeželja mora ohraniti svoj osnovni namen usmerjanja strukturnih ukrepov na podeželju, tudi z vidika soočanja z okoljskimi izzivi. Ukrepi politike razvoja podeželja morajo spodbujati razvoj dodane vrednosti in strukturnih prilagoditev kmetijskega sektorja ter nuditi možnost za dodatni vir dohodka skozi diverzifikacijo. 

Med novimi poudarki kaže jasneje opredeliti vlogo in možnost podpor majhnim kmetijam in reševanju problemov rastoče ruralne revščine, ki ima med drugim izvor v naglih strukturnih spremembah v kmetijstvu in na katere sedanji koncept politike razvoja podeželja ne odgovarja v zadovoljivi meri. 

Naslednja pomembna sestavina razvoja podeželja, ki jo je potrebno nadgraditi, je ohranjanje kmetijske in gozdarske dejavnosti na gorskih in hribovskih območjih ter območjih zavarovane narave. Na teh območjih se prepletajo neugodni pogoji za kmetovanje in zaostrene socialne razmere, ki so posledica majhnosti kmetij z omejeno možnostjo nadaljnjega razvoja, oddaljenosti od kakovostnih delovnih mest izven kmetijstva ter slabe dostopnosti do socialnih storitev. Politika razvoja podeželja mora zagotavljati ustrezno rabo virov ter uspešno povezovati izzive varstva narave z gospodarjenjem v tem prostoru. Prenova politike razvoja podeželja mora za učinkovitejšo politiko v večji meri omogočiti ustrezno kombiniranje primernih ukrepov v okviru območij z omejenimi možnostmi za kmetijsko dejavnost (OMD) in kmetijsko okoljskih ukrepov na eni strani ter ukrepov pospeševanja konkurenčnosti v kmetijstvu ter socialnih ukrepov, posebej prilagojenih za male kmetije, na drugi strani. 

Ob tem je ključnega pomena, da se izvajanje ukrepa OMD nadgradi z razvojnimi ukrepi politike razvoja podeželja. Ta zahteva seveda ne zadeva zgolj prenove politike razvoja podeželja, ampak tudi njeno čim bolj učinkovito izvedbo. Zato je ponovno potrebno razmisliti o izvedbenih predpisih in dati več prostora za upoštevanje nacionalnih značilnosti. Za še zmeraj razvojno zaostala slovensko kmetijstvo in gozdarstvo je namreč nujno, da se razvijata v moderni gospodarski panogi, vendar pa morata v svoje tehnologije poleg tehničnega napredka vključevati zahteve, ki jih prinaša politika varovanja narave in okolja, saj obe panogi gospodarita tudi na zavarovanih območjih, ekološko pomembnih območjih, območjih,  pomembnih za varstvo voda in območjih NATURA 2000. Tak kompleksen pristop je v sedanjem, pogosto preveč administrativno in sektorsko nastavljenem sistemu težko izvedljiv, zato je potrebno primerno premisliti in nadgraditi sedanji ustroj in mehanizme politike razvoja podeželja ter pripraviti orodja, ki olajšajo izvajanje zahtev za zagotavljanje javnih dobrin. 

Da bi politika razvoja podeželja lahko uresničevala zgoraj navedene cilje, jo bo potrebno nadgraditi in narediti bolj konsistentno ter jasneje opredeliti in usmeriti v reševanje razvojnih problemov, povezanih s kmetijstvom in sorodnimi panogami ter področji. Pri tem bi bilo potrebno izhajati iz tega, da ima politika razvoja podeželja potrebni mikro občutek za vzpodbujanje celovitega razvoja vasi in podeželskih gospodarstev, vezanih na kmetijstvo in gozdarstvo. Povezava med primarno proizvodnjo in ukrepi za razvoj dodatnih delovnih mest na podeželju bo zato tudi v prihodnje ključna, saj prav ta povezava zagotavlja ohranjanje rabe kmetijskih površin in gozdov, posebno na majhnih kmetijah, ki se težko vključujejo v večje razvojne projekte. Posluh za ožji teritorialni pristop in razvoj, ki ga je omogočila politika razvoja podeželja je torej potrebno še naprej razvijati, pri tem pa zagotoviti sinergijo z ostalimi politikami, ki prispevajo k razvoju podeželja.
Ocenjujemo namreč, da je politika razvoja podeželja tista politika, ki je pričela ustvarjati mehanizem za spodbujanje specifičnih mikro endogenih potencialov in odpravlja specifične razvojne zaostanke na podeželju ter omogoča celostno obravnavo razvoja podeželja. Politiko razvoja podeželja je potrebno ohraniti v evropskem kontekstu, saj je edino tako mogoče zasledovati skladen razvoj podeželskih območij v EU. Znotraj tega okvira pa je potrebno državam članicam omogočiti, da na ravni implementacije ukrepanje prilagodijo lastnim specifičnim razmeram.
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� Po podatkih, ki jih navaja Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. julija 2010 o prihodnosti skupne kmetijske politike po letu 2013 (� HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2009/2236" �2009/2236(INI)�) v točki F, je v EU 13,6 milijona ljudi zaposlenih neposredno v kmetijskem, gozdarskem in ribiškem sektorju, dodatnih 5 milijonov ljudi pa dela v kmetijsko-živilski industriji, v kateri je EU največja svetovna proizvajalka hrane in pijač; sektor zagotavlja 8,6 % vseh delovnih mest v EU in pridela 4 % njenega BDP. Po podatkih SURS za leto 2008 je kmetijstvo v Sloveniji ustvarilo 1,1 % BDP in zaposlovalo 8,4 % vsega delovno aktivnega prebivalstva.    


� Sklepi Evropskega sveta 17.6.2010 (EUCO 13/10).  


� Po podatkih SURS (Ekonomski računi za kmetijstvo v letu 2008, 31.5.2010) je faktorski dohodek, ki vključuje vse subvencije v kmetijsko proizvodnjo, v letu 2000 znašal v Sloveniji povprečno okrog 2.500 EUR na zaposlenega; v letu 2007 je ta dohodek dosegel skoraj 5.500 EUR na zaposlenega, v letu 2008 se je znižal na okrog 5.100 EUR na zaposlenega. Nižji faktorski dohodek na zaposlenega v kmetijstvu od tega so med državami članicami EU izkazovale Bolgarija, Litva, Latvija, Poljska in Romunija.
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