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	ZADEVA: Uredba o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev

	1. Predlog sklepov vlade:

	V to polje se vpišejo:

Na podlagi 1. in 2. točke prvega odstavka 8. člena in 1. točke 9. člena Zakona o kontroli cen (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo) ter v zvezi z 2. členom Uredbe o listi blaga in storitev, za katere se uporabljajo ukrepi kontrole cen (Uradni list RS, št. 80/00 in 17/04), je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … izdala sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev (gradivo Ministrstva za gospodarstvo, št. ……. z dne ……) in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
PRILOGE:

· besedilo sklepa 
· obrazložitev sklepa
· soglasje Urada za makroekonomske analize in razvoj
SKLEP PREJMEJO:

· Ministrstvo za gospodarstvo,

· Ministrstvo za okolje in prostor,

· Urad RS za makroekonomske analize in razvoj,

· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Drago Napotnik, v. d. generalnega direktorja
· Tanja Bajec, sekretarka

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora: /

	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	             DA 

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov: /

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:  /
Predlagamo, da se gradivo obravnava na Odboru Vlade Republike Slovenije za gospodarstvo in trajnostni razvoj dne 22. 2. 2011 in na seji Vlade Republike Slovenije dne 24. 2. 2011. Gradivo se mora obravnavati v predlaganih rokih, ker se veljavnost trenutno veljavni Uredbi o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev izteče 28. 2. 2011. Sprostitev trenutno veljavne Uredbe o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev bi pomenila velik pritisk na povišanje cen komunalnih storitev, istočasno pa obstaja nevarnost, da bi se z oblikovanjem cen komunalnih storitev izključno na ravni lokalnih skupnosti vzpostavile razmere, ki bi v večji meri omogočale ekonomsko neučinkovito zagotavljanje komunalnih storitev. To ima lahko negativne posledice z vidika uporabnikov teh storitev in z makroekonomskega vidika, saj se neučinkovitost na koncu kaže tudi v poviševanju cen, kar negativno vpliva na konkurenčnost celotnega gospodarstva.

	5. Kratek povzetek gradiva: /

	6. Presoja posledic

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	NE

	e)
	na socialno področje
	NE

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

     /

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

Gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz četrtega odstavka 8. b člena Poslovnika Vlade RS.

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	NE

	Gradivo ni bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja, saj v skladu z 11. točko prvega odstavka 6. člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 24/03) ni potrebe, da se gradivo predhodno javno objavi.

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

· na Ministrstvo za okolje in prostor,  

· Službo Vlade RS za zakonodajo in
· na Urad za makroekonomske analize in razvoj. 

	Datum pošiljanja: 10. 2. 2011

	Gradivo je usklajeno:  
Gradivo je v celoti usklajeno s pripombami Službe Vlade RS za zakonodajo, ki smo jih prejeli dne 17. 2. 2011. Prav tako je bilo gradivo usklajevano z Ministrstvom za okolje in prostor, upoštevali nismo le pripombe pri obrazložitvi gradiva, ki so se nanašale na predlog Uredbe o metodologiji oblikovanja cen storitev javnih služb varstva okolja, ki jo pripravlja Ministrstvo za okolje in prostor.

	10. Gradivo je lektorirano
	               NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	DA

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. / z dne /


                                                                                                                 mag. Darja Radić

                                                                                                                 M I N I S T R I C A

Priloge:

· predlog sklepa 

· predlog uredbe

· obrazložitev 
· soglasje Urada za makroekonomske analize in razvoj

              VLADA 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi 1. in 2. točke prvega odstavka 8. člena in 1. točke 9. člena Zakona o kontroli cen (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo) ter v zvezi z 2. členom Uredbe o listi blaga in storitev, za katere se uporabljajo ukrepi kontrole cen (Uradni list RS, št. 80/00 in 17/04), je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … izdala 

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                                           Mag. Helena Kamnar

                                                                                                    GENERALNA SEKRETARKA

Št.
Ljubljana, dne 
EVA 2011-2111-0041

Prejmejo:

· Ministrstvo za gospodarstvo

· Ministrstvo za okolje in prostor
· Urad RS za makroekonomske analize in razvoj

· Urad Vlade RS za komuniciranje

Jedro gradiva 1

Na podlagi 1. in 2. točke prvega odstavka 8. člena in 1. točke 9. člena Zakona o kontroli cen (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo) ter v zvezi z 2. členom Uredbe o listi blaga in storitev, za katere se uporabljajo ukrepi kontrole cen (Uradni list RS, št. 80/00 in 17/04), izdaja Vlada Republike Slovenije 

UREDBO

o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev  

1. člen

(1)
S to uredbo se določa najvišja cena proizvodov in storitev, razvrščenih v Uredbi (ES) št. 451/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2008 o novi statistični klasifikaciji proizvodov po dejavnosti (CPA) in razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) št. 3696/93 (UL L št. 145 z dne 4. 6. 2008, str. 65), v podrazredih:

· 36.00 voda,

· 37.00 ravnanje z odplakami,

· 38.00 zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi.

(2)
Pri dejavnostih iz prejšnjega odstavka se cene storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja, ki so bile oblikovane v skladu z veljavnimi predpisi na področju oblikovanja cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja in določene na dan 28. 2. 2011 določijo kot najvišje.
2. člen
Ne glede na drugi odstavek 1. člena te uredbe se v primeru povišanja višine stroškov okoljskih dajatev, plačila za vodno pravico ali vodnih povračil, cena storitve obvezne občinske gospodarske javne službe varstva okolja lahko poviša, in sicer za največ višino povišanja stroškov okoljskih dajatev, plačila za vodno pravico ali vodnih povračil.  
3. člen
Ta uredba začne veljati 28. 2. 2011 in velja šest mesecev.

Št.
Ljubljana, ……………..

EVA 2011-2111-0041

                                                                                                    Vlada Republike Slovenije

                                                                                                                Borut Pahor

                                                                                                                 predsednik
Jedro gradiva 2

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga: 

1. in 2. točka prvega odstavka 8. člena in 1. točka 9. člena Zakona o kontroli cen (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo) ter v zvezi z 2. členom Uredbe o listi blaga in storitev, za katere se uporabljajo ukrepi kontrole cen (Uradni list RS, št. 80/00 in 17/04).

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon.

/

3. Splošna obrazložitev v zvezi s predlogom predpisa, če je potrebna.

Cene komunalnih storitev se od 15. 8. 2009 oblikujejo le v skladu s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Ur. l. RS, št. 63/09), (v nadaljevanju: Pravilnik), ki ga je izdalo Ministrstvo za okolje in prostor. Pred uveljavitvijo nove cene posamezne storitve mora podjetje, na osnovi Pravilnika, poleg pridobitve soglasja pristojne lokalne skupnosti, pridobiti tudi pozitivno strokovno mnenje resornega ministrstva, pristojnega za okolje, o izpolnjevanju oskrbovalnih standardov, tehničnih, vzdrževalnih, organizacijskih in drugih ukrepov in normativov za opravljanje javnih služb, skladno s predpisi, ki urejajo varstvo okolja in gospodarske javne službe.

S Pravilnikom je sicer vzpostavljena metodologija oblikovanja cen komunalnih storitev, ni pa zagotovljen nadzor nad metodologijo oblikovanja cen komunalnih storitev, prav tako niso določene sankcije v primeru kršitev.
Zaradi navedenega, gospodarskih razmer, postavljenih makroekonomskih ciljev, izredno visokih povišanj cen komunalnih storitev v posameznih občinah in dejstva, da je veliko občin cene komunalnih storitev dvignilo brez pridobljenega pozitivnega strokovnega mnenja, je Vlada RS na redni seji dne 26. avgusta 2010 sprejela Uredbo o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev (Uradni list RS, št. 69/10), (v nadaljnjem besedilu: uredba). S sprejetjem uredbe so se cene storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja, določile kot najvišje. To pomeni, da prodajna cena z davkom na dodano vrednost od 28. 8. 2010 ne sme biti višja od tako določene cene na dan 27. 8. 2010. Veljavnost uredbe se izteče 28. februarja 2011.
Ministrstvo za okolje in prostor že pripravlja Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja v kateri je opredeljena metodologija za oblikovanje cen storitev javnih služb okolja, dolgoročno naj bi bili z uredbo Vlade RS določeni tudi normativi za posamezno javno službo. Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja vzpostavlja tudi nadzor nad oblikovanjem cen storitev javnih služb varstva okolja in uvaja sankcije za kršitve, ki jih v sedanjem sistemu ni.
Predlagamo, da se sprejme nova Uredba o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev, saj bi sprostitev trenutno veljavne Uredbe o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev pomenila velik pritisk na povišanje cen komunalnih storitev, istočasno pa obstaja nevarnost, da bi se z oblikovanjem cen komunalnih storitev izključno na ravni lokalnih skupnosti vzpostavile razmere, ki bi v večji meri omogočale ekonomsko neučinkovito zagotavljanje komunalnih storitev. To ima lahko negativne posledice z vidika uporabnikov teh storitev in z makroekonomskega vidika, saj se neučinkovitost na koncu kaže tudi v poviševanju cen, kar negativno vpliva na konkurenčnost celotnega gospodarstva. Gre za dejavnosti, ki so nujne za zadovoljevanje potreb ljudi in organizacij in v katerih ima posamezno podjetje monopolni ali obvladujoč položaj, saj izvajalcev storitev oskrbe z vodo ter odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode in ravnanja s komunalnimi odpadki na posameznem geografskem območju potrošniki ne morejo izbirati sami.
4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona.

/

5. Izjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, če gre za prenos direktive.

/

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Predlog nove Uredbe o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev je vsebinsko podoben trenutno veljavni Uredbi o določitvi najvišjih cen komunalnih storitev, predlagamo pa dopolnitev, da se v primeru povišanja višine stroškov okoljskih dajatev, plačila za vodno pravico ali vodnih povračil, cena storitve obvezne občinske gospodarske javne službe varstva okolja lahko poviša, in sicer za največ višino povišanja stroškov okoljskih dajatev, plačila za vodno pravico ali vodnih povračil.
Ministrstvo za gospodarstvo bo sestopilo z ukrepa določitve cen takoj, ko bo Vlada Republike Slovenije sprejela Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja. 
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