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0.UVOD

Cilj Nacionalnega reformnega programa je dolgoročno vzdržna gospodarska rast, ki jo bomo dosegli z ukrepi ekonomske politike, strukturnimi ukrepi in institucionalnimi prilagoditvami. Vodilo za oblikovanje ukrepov ekonomske politike je konsolidacija javnih financ, ki jo bomo dosegli s krčenjem izdatkov in ne s povečanjem davčnih obremenitev. Pogoj za to je določitev obsega javne potrošnje s fiskalnim pravilom in strukture javne potrošnje na podlagi državnih razvojnih prioritet. Prioritete so usmerjene k ustvarjanju novih delovnih mest in znanja, spodbujanju in ustvarjanju inovativnih podjetij, k večji zaposljivosti, aktivnosti in usposobljenosti posameznikov ter k razvojni prometni in energetski infrastrukturi. Postopen prehod v okoljsko učinkovito, nizkoogljično družbo je horizontalno zastopan v vseh prioritetnih ukrepih. Večja socialna kohezivnost se bo izboljšala z večjo učinkovitostjo sistema socialne varnosti in pravic iz javnih sredstev. Institucionalne prilagoditve predvidevajo spremembe za boljše delovanje trgov in učinkovitejše gospodarjenje z javnim premoženjem. Med strukturnimi spremembami so poglavitne prilagoditve načrtovane za pokojninski sistem, dolgotrajno oskrbo ter v sistemu zdravstvene dejavnosti in zdravstvenega zavarovanja.

I.  MAKROEKONOMSKI NADZOR

Ekonomska in finančna kriza se je v slovenskem gospodarstvu pokazala v znatnem upadu gospodarske aktivnosti in produktivnosti. Zmanjšanju BDP za 8,1 % v letu 2009 je sledilo razmeroma skromno okrevanje v letu 2010, ko naj bi po ocenah dosegli okrog  1-odstotno rast; za leti 2011 in 2012 pa se po trenutnih napovedih obeta 2–3-odstotna rast. Tveganja za gospodarsko okrevanje izhajajo iz razmer v mednarodnem okolju, možne ponovne zaostritve na finančnih trgih, pa tudi morebitne močnejše fiskalne konsolidacije od trenutno napovedane. 

Tabela 1: Ključni kazalniki gospodarske rasti, Slovenija 2009–2012
	realna rast v %
	2009
	2010
	2011
	2012

	Bruto domači proizvod
	-8,1
	0,9
	2,5
	3,1

	Izvoz
	-17,7
	7,0
	5,9
	7,0

	Uvoz
	-19,7
	5,6
	4,5
	5,9

	Zasebna potrošnja
	-0,8
	-0,5
	1,0
	2,0

	Bruto investicije v osnovna sredstva
	-21,6
	-3,5
	4,0
	4,3

	Državna potrošnja
	3,0
	0,7
	-0,8
	1,4


Vir: UMAR, Jesenska napoved gospodarskih gibanj, september 2010

Kriza je zlasti razkrila nekatere strukturne slabosti in neravnovesja slovenskega gospodarstva, povezane s produktivnostjo, konkurenčnostjo in upravljanjem. Dolgotrajna makroekonomska neravnovesja v javnih financah, pomanjkljivosti na trgu dela in na trgu proizvodov in storitev zahtevajo ciljno usmerjene ukrepe na področju učinkovitosti javnih izdatkov, delovnih razmerij in stroškov dela ter regulacije trga in poslovnega okolja.
Slovenija se je odzvala na krizo z vrsto spodbujevalnih ukrepov in celovito izhodno strategijo, vključno s subvencijami podjetjem za krajši delovni čas, spodbudami za raziskave in razvoj, znižanjem davka od dohodka pravnih oseb ter ukrepi za podporo finančnemu sektorju z nizom garancijskih shem. Vladni sveženj fiskalnih spodbud je zajemal ukrepe za: i) ublažitev učinka svetovne gospodarske krize na podjetja, ii) okrepitev finančne likvidnosti in ohranitev delovnih mest ter iii) povečanje izdatkov za raziskave in razvoj ter izobraževanje. Trenutno so razmere najbolj problematične v gradbeništvu, kar negativno vpliva na investicijsko aktivnost in finančno posredništvo. Poraba gospodinjstev je še naprej zadržana, saj je na trgu dela še vedno negotovost. Prihodki na slovenskem stanovanjskem trgu so se v zadnjih dveh letih opazno znižali, kar pa ni bistveno vplivalo na cene nepremičnin, ki ostajajo razmeroma visoke. 

Na področju javnih financ je prišlo do znatnega upada davčnih prihodkov zaradi oslabljene gospodarske dejavnosti. Odhodkovna stran se je zaradi delovanja avtomatskih stabilizatorjev in izvajanja diskrecijskih ukrepov bistveno povečala. Posledično je letos primanjkljaj sektorja država ocenjen na 5,4 % BDP, bruto dolg sektorja država pa naj bi po pričakovanjih dosegel 39,2 % BDP. Brez učinkovitih strukturnih ukrepov bi ta dolg lahko do leta 2015 dosegel že 60 % BDP. Trenutno predvidena fiskalna konsolidacija ima za cilj do leta 2013 znižati fiskalni primanjkljaj sektorja država pod 3 odstotke BDP in stabilizirati bruto dolg sektorja država pod 45 %. 
Tabela 2: Ciljni javnofinančni agregati1  

	 
	Ocena realizacije
	Proračun 2011/2012
	Projekcija MF

	 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Javnofinančni odhodki (mio EUR)
	17.067
	17.334
	17.693
	18.242
	18.984
	19.740

	Javnofinančni saldo (% BDP)
	-5,4%
	-4,7%
	-3,8%
	-2,6%
	-2,5%
	-2,0%

	Ciklično prilagojen saldo (% BDP)
	-3,7%
	-3,3%
	-2,7%
	-2,3%
	-2,2%
	-2,4%

	Primarni saldo (% BDP)
	-3,9%
	-3,1%
	-1,9%
	-0,9%
	-0,3%
	0,0%

	Javni dolg  (mio EUR)
	13.809
	15.535
	16.986
	18.176
	19.201
	20.168

	Javni dolg (% BDP)
	39,2%
	42,4%
	44,1%
	44,5%
	44,3%
	43,9%


1 po metodologiji denarnega toka
Zaradi učinka staranja prebivalstva na javne finance bodo po letu 2013 za znižanje javnega dolga potrebni dodatni ukrepi. Možen ukrep v tej zvezi je postopno zmanjševanje državnega lastništva v podjetjih.

	UKREPI ZA FISKALNO ZDRŽNOST *)
	URESNIČEVANJE V SLOVENIJI**)

	1. Fiskalno pravilo – močna zakonodajna podpora 

2. Večletne omejitve porabe
	1. Določeno v Uredbi o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna.
2. Proračunski memorandum opredeljuje zgornje meje večletne porabe, ki izdatke sektorja država povezujejo z rastjo potencialne proizvodnje.

	3. Odprto in odgovorno načrtovanje proračuna
	3. Jasni postopki, opredeljeni v Uredbi  o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna; vzpostavitev neodvisnega fiskalnega sveta v letu 2009.

	4. Disciplinirana priprava in izvrševanje proračuna
	4. Programsko načrtovanje proračuna po pristopu od zgoraj navzdol.


*) Blanchard, Cotarelli principles, IMF direct, november 2010 
**) Uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna, načrtovane spremembe Zakona o javnih financah, april 2011 

Slovenska vlada je s ciljem izboljšati dolgoročno stabilnost javnih financ sprejela spremembe pokojninskega sistema. Posodobitev je namenjena odpravljanju ključnih pomanjkljivosti sedanje ureditve, kar naj bi dosegli z uveljavitvijo višje upokojitvene starosti, vzdržnejšo indeksacijsko formulo in spodbudami za daljšo delovno aktivnost. Ocenjeni skupni učinek predlaganih sprememb je vzdržnost javnih izdatkov za pokojnine za naslednjih 15 let. Po tem obdobju pa naj bi se razmerje med pokojninami in BDP bliskovito spet povečalo, zato bodo nujni nadaljnji ukrepi.
Izpostavljenost slovenskega finančnega sistema svetovni krizi so v glavnem določale trgovinske in finančne povezave ter domači kreditni razmah pred krizo, ki je privedel do visoke stopnje zadolženosti slovenskega podjetniškega sektorja, zlasti v panogah, povezanih z gradbeništvom in prevzemnimi aktivnostmi. Slovenska podjetja namreč izkazujejo večji delež posojil v obveznostih od večine drugih držav evro območja: konec leta 2008 so kratkoročni krediti podjetij znašali 15 % vseh obveznosti, kar je bilo 50 % več od povprečja EMU
. Po drugi strani so slovenska podjetja in nefinančne družbe imeli razmeroma manjši delež obveznosti v dolgoročnih instrumentih (delnice,obveznice). Kreditni pogoji so sedaj precej ostri, banke pa zelo previdne pri dajanju posojil, pri čemer je kreditna rast šibka, delež slabih posojil narašča, hkrati pa so višje tudi rezervacije in oslabitve. Poleg tega primanjkuje novih perspektivnih projektov, ki bi bili privlačni za financiranje. Trenutno se razdolževanje nadaljuje, rast posojil nefinančnim družbam pa se je stabilizirala na razmeroma nizki stopnji. Slovenska izvozna in razvojna banka (SID banka), ki je v državni lasti, za pospešitev investicijskih dejavnosti v nefinančnih družbah izvaja različne finančne instrumente (ki jih je delno uvedla vlada) na podlagi garancijskih shem.  

Primanjkljaj na tekočem računu se že drugo leto zapored znižuje; letos je dosegel 1 % BDP. Poslabšanje pogojev menjave je glavni razlog za letošnji trgovinski primanjkljaj. Obseg zunanje trgovine se je prav tako povečal; izvoza je več zaradi povečanega povpraševanja iz tujine, njegova rast presega rast uvoza, ki se povečuje v glavnem zaradi rasti uvoza proizvodov za vmesno porabo za potrebe industrije. Premik k hitrejši rasti izvoza z višjo dodano vrednostjo bi lahko dosegli z neposrednimi tujimi naložbami, kakor tudi z izboljšavami na drugih področjih konkurenčnosti, pri katerih glede na zadnje mednarodne primerjave Slovenija zaostaja.  

V bližnji prihodnosti ne kaže, da se bodo izboljšale razmere na trgu dela. Zaposlenost bo predvidoma še upadla v letu 2010 kot tudi v letu 2011. Državne subvencije so bile uspešne pri blažitvi upada zaposlenosti in so pri ukrepu krajšega delovnega časa dosegle okoli 4,1 % zaposlenih v letu 2009 in 1,5 % zaposlenih v prvi polovici 2010. Odkar se je začela kriza so gradbeništvo, predelovalne dejavnosti, transport in trgovina izpostavljeni največjim odpuščanjem zaposlenih. Še vedno so skrb vzbujajoče strukturne težave na trgu dela, kot npr. neskladja med potrebami po poklicih in njihovo ponudbo, segmentacija (zlasti pri mladih), nizka zaposlenost starejših oseb in dolgotrajna brezposelnost. Povprečna stopnja registrirane brezposelnosti bo v letu 2010 predvidoma znašala 10,7 %, anketne pa 7,2 %. V teh razmerah povzroča zaskrbljenost strošek dela v povezavi s produktivnostjo dela. Poleg omejevanja rasti plač v skladu z gospodarskimi razmerami morajo biti ukrepi usmerjeni tudi v rast produktivnosti, ki izhaja iz izboljšanih kvalifikacij, znanj in tehnologij, ne pa nižanja zaposlenosti. Sistem plač v javnem sektorju bi morali spremeniti tako, da bi prispeval k tem ciljem. Da bi dosegli ciljno stopnjo zaposlenosti, bi moralo načelo, da se delo izplača, prevladovati pri spodbujanju neaktivnih /brezposelnih oseb, da vstopijo na trg dela.  
Tabela 3: Zaposlenost, plače, produktivnost, stroški dela na enoto proizvoda in inflacija 2009–2012
	 Letna rast v %
	2009
	2010
	2011
	2012

	Zaposlenost 
	-1,9
	-2,2
	-0,3
	0,2

	Stopnja brezposelnosti (po ILO v %)
	5,9
	7,2
	7,1
	6,9

	Plača na zaposlenega (realno, bruto)
	2,5
	1,6
	0,2
	1,3

	Produktivnost (BDP na zaposlenega) 
	-6,4
	3,2
	2,9
	3,0

	Stroški dela na enoto proizvoda (nominalno)*
	8,5
	0,0
	0,9
	0,8

	Inflacija (konec leta)
	1,8
	1,8
	2,3
	2,4


Vir: UMAR, Jesenska napoved gospodarskih gibanj, september 2010, *Banka Slovenije
Odkrita neravnovesja zahtevajo ustrezne ukrepe na področjih konkurenčnosti, fiskalne politike in upravljanja. Rast stroškov dela na enoto proizvoda je nedavno upadla, vendar so ti stroški še vedno visoki. Učinkovitost javnega sektorja bi se lahko izboljšala. Glede na poslabšanje mnogih indikatorjev konkurenčnosti v letih 2009 in 2010 ter sedanje projekcije makroekonomskih gibanj bodo za povečanje pametne, vključujoče in trajnostne rasti potrebne korenitejše prilagoditve v zvezi z rastjo produktivnosti.  

II. TEMATSKO USKLAJEVANJE

II.1 OZKA GRLA ZA RAST:
Makroekonomska:

· strategijo zmanjševanja strukturnega primanjkljaja, še bolj pomembna pa je zagotovitev vzdržnosti javnega dolgaZmanjšanje splošnega javnofinančnega strukturnega primanjkljaja in zagotavljanje dolgoročne vzdržnosti javnih financ, zlasti ob upoštevanju staranja prebivalstva in predvsem z reformo pokojninskega sistema
Po napovedih se bodo koeficient starostne odvisnosti starih in posledično izdatki za pokojnine bistveno zvišali v prihodnjih desetletjih, kar pomeni tveganje za dolgoročno vzdržnost javnih financ, zlasti ob sedanji nizki stopnji zaposlenosti starejših delavcev. Dolgoročno stabilnost javnih financ, ob že visokem javnofinančnem primanjkljaju v letu 2009, dodatno poslabšuje še vpliv staranja prebivalstva.
Pametna rast:
· Povečanje konkurence v sektorju storitev in odpravljanje pomanjkljivosti v poslovnem okolju
Vrsta težav v poslovnem okolju povzroča neučinkovitosti in povišane stroške poslovanja, zlasti v majhnih in srednjih podjetjih. To vključuje pribitke in visoko koncentracijo v nekaterih sektorjih storitev, dejavniki pa obsegajo bremena delodajalcev pri zaposlovanju delavcev, ovire pri pridobivanju kreditov in registraciji lastnine ter vrzeli v infrastrukturi. 

· Spodbujanje inovacijske sposobnosti in povečanje skupnih vlaganj v R&R
V primerjavi z razvitimi državami EU se Slovenija po deležu raziskovalcev v skupnem številu delovnega prebivalstva uvršča relativno nizko. Relativno nizek odstotek zaposlenih z doktoratom je zaposlen v poslovnem sektorju (10,1 %), medtem ko sta deleža v sektorjih državne uprave (29,7 %) in visokega šolstva (60 %) visoka. V Sloveniji izdatki za R&R še vedno zaostajajo za povprečjem EU, zaposlovanje v visokotehnoloških sektorjih in delež inovativnih majhnih in srednjih podjetij pa sta še vedno nizka. Inovacijski kazalniki, kot na primer število patentov, kakor tudi stalni primerjalni primanjkljaj pri izvozu visokotehnoloških izdelkov, kažejo, da je potrebno posebno pozornost posvetiti učinkovitosti. 
·  Preusmeritev vlaganja v človeški kapital, predvsem na področju terciarnega izobraževanja k dejavnostim z višjo dodano vrednostjo

Slovenija ima visoko stopnjo vključenosti v terciarno izobraževanje, vendar je število diplomantov na področju znanosti, tehnologije in drugih ved, pomembnih za inovacije, še vedno nizko, vse skupaj nakazuje problem fiktivnega vpisa. Pri načrtovanju visokošolske mreže in diverzifikaciji študijskih programov je potrebno ustrezno nasloviti potrebe trga dela v pogojih prestrukturiranja gospodarstva.  Izvaja se ob relativno neugodnem  razmerju med številom študentov in številom pedagoškega osebja, pomanjkljiva je tudi preglednost, kolikšen delež ur v okviru svoje polne zaposlitve akademiki posvečajo raziskavam. 

Vključujoča rast: 
· Povečanje prožnosti v prid izboljšanja delovanja trga dela in zagotavljanje boljše usklajenosti plač in produktivnosti
Delavci z redno zaposlitvijo uživajo mnogo večjo varnost kot delavci, ki so zaposleni za določen čas. Poleg tega "študentsko delo" pomeni precej neurejen trg dela. Prehode med zaposlitvami in načelo, da se delo izplača, bi bilo treba izvajati v skladu s prenovljeno zakonodajo s področja trga dela.

· Usklajevanje potreb trga dela in kvalifikacij
Strukturne težave na trgu dela je delno povzročilo neskladje med potrebami po poklicih in njihovo ponudbo, zlasti v zvezi s terciarnim izobraževanjem. Poleg tega velik delež delavcev nima ustreznih kvalifikacij, ki bi ustrezale zahtevam trga dela.
· Zmanjšanje segmentacije na trgu dela

Velik delež mladih je zaradi različnih obstoječih pogodbenih pravic, ki izhajajo iz zaposlitve, izpostavljen segmentaciji na trgu dela. Po drugi strani pa imajo ogrožene skupine (zlasti starejši ljudje) težave pri (ponovnem) vstopu na trg dela.  

II. 2   GLAVNI CILJI:

	Pametna rast:
Nacionalni cilji za 2020: 3 % BDP se bo investiralo v R&R. Delež osipnikov ne bo presegel 5 %, 40 % mlade generacije bo imelo diplomo terciarnega izobraževanja.
Pri spodbujanju podjetništva ter pridobivanju in uporabi znanja za rast in razvoj je pomembno usmeriti prednostne ukrepe v ustvarjanje spodbudnega okolja za zasebna vlaganja v raziskave in razvoj (zlasti za rast in razvoj podjetij) ter v učinkovite in ciljno usmerjene storitve za podporo podjetništvu (razvoj razvojne in poslovne infrastrukture, internacionalizacija podjetij, spodbujanje inovativnosti, ustvarjalnosti in podjetništva v kurikulumih na vseh stopnjah, razvoj okoljsko manj obremenjujočih proizvodov / storitev / tehnoloških procesov). Po drugi strani sta za rast in razvoj potrebni reforma visokega šolstva ter povečanje učinkovitega vlaganja v raziskave in inovativne dejavnosti. Glavno prednost pa bi morali imeti skupni tehnološkorazvojni projekti podjetij, informacijska družba, razvoj človeških virov in raziskovalne infrastrukture ter projekti R&R, zlasti tisti, ki odgovarjajo na družbene izzive. Rast in razvoj sta močno odvisna tudi od učinkovite javne uprave in javnega sektorja, zato je ključnega pomena izvajanje projektov IKT, ki povečujejo konkurenčnost (e-uprava, e-pravosodje, e-zdravje, e-sociala), in izvajanje inovativnega javnega naročanja.


 Ukrepi razvojnih politik za doseganje ciljev:
· Spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti 
Glede na indeks svetovne konkurenčnosti WEF (Svetovni gospodarski forum) za leto 2010 je Slovenija med 139 državami na 45. mestu. Med najbolj problematičnimi dejavniki za poslovanje so dostop do financiranja, neučinkovitost državne birokracije in restriktivni delovni predpisi. Razmeroma visoka davčna obremenitev dela, ki je posledica visokih prispevkov za socialno varnost, je eden od glavnih razlogov za razmeroma skromen obseg novega zaposlovanja v podjetjih. Davčni primež na zaposlenega s povprečno plačo je trenutno 42,5 % (delojemalci prispevajo 22,1 %, delodajalci pa 16,1 % za pokojninski sklad, zdravstveno varstvo, pravice iz zaposlitve in starševske dodatke), medtem ko je davčni primež za zaposlenega, ki zasluži trikratno povprečno plačo, 53,3 %, kar je nad povprečjem OECD
. Slovenija nima določene zgornje meje osnove za plačevanje socialnih prispevkov
. Vendar pa so pravice iz sistema zdravstvenega varstva omejene: pokojnine, nadomestila za brezposelnost, porodniška nadomestila in zdravstvene storitve. Neomejena osnova je eden izmed razlogov za davčno izogibanje. Neomejena solidarnost ne velja za vsakogar enako. Ukrep, ki predvideva opredelitev zgornje meje socialnih prispevkov (določitev zgornje meje zavarovalnih osnov), bi lahko okrepil konkurenčnost podjetij z zniževanjem stroškov dela za delodajalce in spodbudil zaposlovanje na tistih delovnih mestih, pri katerih se lahko z znanjem in veščinami ustvarja višja dodana vrednost. Odločitev o uvedbi zgornje meje za zavarovalne osnove socialnih prispevkov in načinu izvajanja bo potrjena po temeljiti preučitvi učinka in možnih posledic takšnega ukrepa, ki mora biti fiskalno nevtralen. Vsakršna sprememba v sistemu socialne varnosti bo neposredno povezana in usklajena s spremembami, ki se bodo uvajale v okviru zdravstvene in pokojninske reforme. 
Z Aktom za mala podjetja Slovenija uspešno izvaja 30 ukrepov. Vlada je sprejela delovni načrt za izvajanje desetih prednostnih ukrepov v obdobju 2010–2011. O izvajanju bomo poročali v končnem NRP.
Za povečanje učinkovitosti poslovne in inovacijske infrastrukture
 se bosta dve glavni izvajalski agenciji, Javna agencija RS za podjetništvo in tuja vlaganja ter Tehnološka agencija Slovenije, prenovili in združili. Razvile se bodo nove podporne storitve za podjetja, pomoč bo namenjena tudi izvajanju novih poslovnih modelov, vse z namenom medsebojnega povezovanja podjetij in njihovega povezovanja z raziskovalnimi in izobraževalnimi ustanovami. Vzpostavljen pa bo tudi enoten portal, ki bo dinamično usmerjen na ciljne skupine in na katerem bodo objavljeni vsi javni razpisi; zagotovljena bo stabilnost poslovno-inovacijske infrastrukture, ki bo temeljila na podlagi večletnih programov. Le-ti bodo izbrani na podlagi kakovosti storitev izvajalskih institucij, rednega spremljanja njihove učinkovitosti in rezultatov.
Dostop do financiranja in  visok delež dolžniškega načina financiranja v zasebnem sektorju
 zahtevata prestrukturiranje finančnih virov v družbah (prezadolženost zasebnega sektorja). Koordinacija finančnih instrumentov je potrebna predvsem za zagotovitev virov financiranja za podjetja v  semenski in zagonski fazi, kjer Slovenija izkazuje znaten primanjkljaj. Glede na izsledke analize vrzeli financiranja (analiza GAP; EIF, 2008), ki je pokazala primanjkljaj 175 milijonov evrov podrejenih posojil, je treba v Sloveniji v okviru podrejenih »kvazi« lastniško-dolžniških posojil vzpostaviti strukturo za zagotavljanje ustreznega srednjeročnega in dolgoročnega financiranja malih in srednje velikih podjetij. To pomeni kombiniranje holdinških skladov v okviru Javnega sklada RS za podjetništvo (SPS) in Slovenske izvozne in razvojne banke, kjer se zagotovijo sredstva za polnenje holdinških skladov (lahko tudi s spremembo operativnih programov). Takšen vložek bi zagotovil minimalno podlago za zaprtje finančne vrzeli financiranja z drugimi viri, kot sta EIB in EBRD, potencialno pa tudi z zunanjimi dolgoročnimi vlagatelji (okrog 10 %).
Poleg poslovnih bank je nekaj finančnih institucij, ki s svojimi produkti (povratnih in nepovratnih sredstev)  financirajo poslovanje, investicijske, izvozne in razvojne aktivnosti podjetij: SID banka, SPS, Eko sklad – Slovenski okoljski javni sklad, Stanovanjski sklad Republike Slovenije in Sklad za regionalni razvoj in razvoj podeželja. Za povečanje finančnega potenciala in doseganje sinergij med različnimi finančnimi instrumenti, ki jih izvajajo javne finančne institucije (skladi, potencialno agencije itd.) in ki so namenjeni financiranju podjetij, bo zagotovljeno naslednje:
· vzpostavljena bo koordinacija dejavnosti med navedenimi javnimi finančnimi institucijami; dane bodo enotne usmeritve za delovanje;
· vzpostavljena bo postopna koncentracija in povečanje finančnih vzvodov preko osrednje institucije, t.j. institucije z največjim finančnim vzvodom;
· pripravljene bodo spremembe modela izvajanja finančnih instrumentov v obliki finančnega inženiringa, kar poleg horizontalnih vsebin pomeni tudi posebne vsebinske instrumente, prilagojene tako vsebini kot fazi razvoja podjetij;
· vzpostavljena bo celotna paleta finančnih instrumentov z vidika celovite podpore razvoju in rasti podjetij, od nastajajočih podjetij v najzgodnejših fazah preko zgodnjega delovanja in faze rasti do ekspanzije in sklepanja partnerstev na tujih trgih.

Vendar pa je treba sistem finančnih instrumentov glede na projekcije stroškov izvedbe posameznih izvajalskih institucij v prihodnjih letih (vključno z vzpostavljenimi strukturami in predvsem začetnimi/operativnimi stroški) ter zaradi lažje izvedbe želene multiplikacije (leveraging) in dodatne privabitve vlagateljev (lastniškega ali dolžniškega kapitala) ustrezno reorganizirati v smeri povratnih instrumentov. V prvi fazi se v okviru obstoječih instrumentov, ki jih imajo v programu dela za leto 2010 in načrtu izvajanja posamezne izvajalske institucije, poiščejo sinergije, ukrepi pa se razdelijo v skupine glede na namen financiranja.
Medtem ko so se obstoječi ukrepi financiranja zagona in začetnega delovanja podjetij z nepovratnimi sredstvi izkazali kot učinkoviti, se je sedaj treba posvetiti okrepitvi instrumentov, ki bodo spodbudili finančne institucije in zasebne organizacije k vlaganju v semenski kapital. Hkrati bo treba spodbujati in podpirati varstvo in upravljanje pravic intelektualne lastnine v zasebnem sektorju; hitrejšo rast inovativnih podjetij naj bi podpirali z razvojem trga tveganega kapitala, podporo združevanju in pospeševanju mednarodnih vrednostnih verig, osredotočeno podporo vodilnim družbam na nišnih trgih, inovativnim javnim naročanjem in prilagoditvijo regulacijskega okvira v skladu z delovnim načrtom po Aktu za mala podjetja. 
Skrb za krepitev konkurence in nadzor nad morebitnim omejevanjem konkurence na trgu je izpostavila nujnost obstoja neodvisnega Urada za varstvo konkurence (UVK) – ta potreba se je zlasti povečala v sedanjih kriznih razmerah. To bi lahko zagotovili s spremembo obstoječe zakonodaje, t.j. določb Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1), ali pa s preoblikovanjem Urada v popolnoma neodvisno agencijo po Zakonu o javnih agencijah. Z oblikovanjem neodvisne proračunske postavke v proračunu RS bi se povečala tudi finančna neodvisnost UVK. Poleg tega se natančno preučujejo tudi pristojnosti drugih organov držav članic EU, pristojnih za konkurenco, z vidika potrebe po razširitvi sedanjih pristojnosti UVK. V skladu z navedenim se preverja tudi možnost vključitve Urada za varstvo potrošnikov. 
· Visoko šolstvo, znanost, tehnologija in informacijska družba 

V Sloveniji je stopnja udeležbe v terciarnem izobraževanju relativno visoka, vendar je število diplomantov razmeroma majhno. Leta 2008 je uspelo diplomirati samo 65 % študentov, vpisanim v programe visokošolskega študija, kar je pod povprečjem OECD (69 %) in EU-19 (70 %).  Slovenski študentje na dodiplomski stopnji (pred-bolonjske ureditve) potrebujejo v povprečju sedem let za dokončanje študija, kar je med najdaljšimi dobami študija v okviru držav OECD. Delež ponavljavcev v rednih dodiplomskih študijskih programih je zelo visok, čeprav počasi upada. Učinkovitost raziskav je razmeroma majhna, saj je njihov vpliv kljub nadpovprečnemu številu objav zaradi majhnega števila citatov omejen. Tudi mednarodna mobilnost človeških virov je razmeroma nizka.

Na področju visokega šolstva Slovenija pripravlja nov nacionalni program za obdobje 2011–2020, ki zajema celotno terciarno izobraževanje, t.j. visokošolske ustanove in višje strokovne šole, pa tudi povezave z znanstveno sfero. 

Ukrepi, zapisani v predlogu nacionalnega programa, naj bi prispevali h kakovosti in učinkovitosti visokega šolstva ter odličnosti na raziskovalnem področju. Nacionalni program naj bi tudi pripomogel k povečanju vpliva visokega šolstva na nastajajoče potrebe trga dela in prestrukturiranje gospodarstva. Po eni strani naj bi ukrepi in cilji omogočili razmere, v katerih bi bile visokošolske institucije bolj avtonomne in odgovorne pri zagotavljanju kakovostnega visokošolskega izobraževanja, po drugi strani pa naj bi z njimi rešili tudi sedanje probleme slovenskega visokega šolstva. Tako naj bi s sistemom za zagotavljanje kakovosti izboljšali kakovost v visokem šolstvu, skrajšali trajanje študija, vzpostavili pravičnejši sistem, povečali internacionalizacijo visokošolskega izobraževanja, raznovrstnost in profiliranje visokošolskih ustanov, okrepili (javno) vlaganje v visoko šolstvo ter izboljšali učinkovitost porabe sredstev. Glede financiranja študija program predvideva, da se študentom, ki pomembno prekoračujejo obdobje predvideno za dokončanje študija, naloži plačilo stroškov za dokončanje preostalih študijskih letnikov (na 1. stopnji študija). Predlog nacionalnega programa tudi predvideva, da bo država sicer plačala šolnino za 2. in v določenem  obsegu 3. stopnjo študija, vendar jo bo moral študent, ki ne bo pravočasno dokončal magistrskega ali doktorskega študija, vrniti. Ta ukrep naj bi prinesel bistvene rezultate, saj trenutno študentje študirajo dlje od rednega študijskega obdobja. 

Nacionalni program predvideva ustreznejši sistem financiranja visokega šolstva, ki bo temeljil na kazalnikih uspešnosti. Za znaten del sredstev se bodo visokošolske ustanove pogajale z vlado. 

V letu 2011 Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo načrtuje centralizacijo evidenc o študentih v visokošolskih programih. Po sedanji ureditvi se podatki zbirajo na ravni posamezne visokošolske ustanove, na zbirni ravni pa pri Statističnem uradu RS. 
Sočasno s strategijo visokošolskega izobraževanja je potekala tudi priprava osnutka nove Raziskovalne in inovacijske strategije Slovenije za obdobje 2011-2020, pri čemer je bila upoštevana tudi strategija EU2020. Glede na to, da je poraba za raziskave in razvoj v Sloveniji še vedno pod povprečjem EU-27, je v strategiji načrtovano povečanje javnega vlaganja v R&R do višine 1,2 % BDP do leta 2020.
Nova strategija predvideva tudi večjo avtonomnost znanstveno-raziskovalnih dejavnosti visokošolskih institucij, ki naj bi prevzele več odgovornosti za oblikovanje kadrovskih in razvojnih strategij; s povečanjem institucionalnega financiranja in vzpostavitvijo evalvacijskega sistema, ki naj bi temeljil na rezultatih in učinkih v znanosti in gospodarstvu, bo omogočen njihov strateški razvoj. Neodvisna skupina strokovnjakov bo vzpostavila postopek letnega spremljanja izvajanja in evalvacije učinkov nove strategije, za leto 2015 pa je predvidena revizija strategije.
Za izboljšanje pretoka znanja je treba zagotoviti podporo pisarnam za prenos znanja, glede na rezultate ovrednotenja njihove učinkovitosti. 
Na področju človeških virov je načrtovano spodbujanje meddržavne mobilnosti raziskovalcev. Različni zakonodajni in spodbujevalni ukrepi pa so predvideni za povečanje vpisa in števila diplomantov na področju znanosti, inženirskih študijev (število študijskih mest za omenjene študije), pa tudi števila doktorjev znanosti na navedenih področjih (npr. sofinanciranje doktorskih študijev in programov mladih raziskovalcev), kar bo omogočilo povečanje kadrovskega potenciala za R&R).
Na področju informacijske družbe je v pripravi nov Nacionalni razvojni program za obdobje 2011–2015, ki določa šest prednostnih področij: informacijska družba v podporo trajnostnemu razvoju, krepitev raziskovalnega, inovacijskega in poslovnega potenciala, omrežja nove generacije za povezano  družbo,  vključenost  vseh  v ustvarjalno družbo, uporabniku  prijazne storitve ter varnost, zasebnost in zaupanje. Reformne ukrepe s področja informacijske družbe bomo osredotočili na področja, na katerih je možna čim večja družbena vključenost, gospodarska rast in razvojni prispevek.

Slovenija po številu optičnih priključkov na prebivalca sicer kotira izjemno visoko, hkrati pa je aktivnih priključkov, ki so v uporabi, le 30%. V nadaljnjih prizadevanjih razvoja širokopasovnih omrežij bomo prednostno spodbujali izrabo obstoječe infrastrukture, pri izgradnji nove pa  zasledovali  cilj  znižanja stroškov po posameznem priključku. Le na ta način bomo ob razpoložljivih integralnih  sredstvih  in sredstvih  evropskih  strukturnih skladov lahko prenovili  nacionalne cilje širokopasovnih komunikacij v skladu z Digitalno agendo za Evropo.

Prednostno bomo finančno podprli raziskovalno  razvojne projekte  s  področja  trajnostnega  razvoja,  kar  v  tem kontekstu pomeni učinkovito rabo energije, varovanje okolja, zelene IKT, upravljanje s prometom,  pametna  mesta... Primerno pozornost  bomo namenili tudi usposabljanju  prebivalstva  za  življenje  in  delo v informacijski  družbi.  Ker večinski del populacije še vedno ni  izvorno  digitalno pismen, bomo ustrezno pozornost nameniti uporabniški izkušnji  pri   e-storitvah  in  usposabljanju  za  njihovo uporabo, kar bo doseženo z ukrepi za večjo vključenost v informacijsko družbo.

· Izobraževanje

Po mednarodnih primerjavah slovenski osnovnošolski in srednješolski sistem delujeta dobro, pri čemer ima Slovenija enega od najvišjih deležev prebivalstva med 20. in 64. letom, ki je dokončal vsaj srednjo šolo. Vendar pa mora ob hitro spreminjajočih se tehnologijah in pritiskih mednarodne konkurence zdaj sistem zagotavljati, da so tisti, ki na novo vstopajo na trg dela, opremljeni z naprednejšimi in s splošnejšimi strokovnimi znanji, kakor tudi s tehničnimi in poklicnimi spretnostmi, prilagojenimi potrebam trga dela.
Spremenjena struktura višješolskega izobraževanja odseva zmanjšano zanimanje za poklicne srednješolske programe, kar povzroča pomanjkanje strokovnih znanj na trgu dela. Predvsem znaten upad števila dijakov, vpisanih v poklicne programe, povzroča vrzeli v posameznih poklicih. Zato Ministrstvo za šolstvo in šport načrtuje povečati število študijskih programov in poklicnih standardov, za katere lahko študentje pridobijo strokovna znanja in poklicne kvalifikacije v programih višješolskega izobraževanja. S tem ukrepom načrtujemo ohraniti delež tistih, ki se vpišejo v višješolski program, na 15 % vseh, ki se vpišejo v terciarno izobraževanje. 
Zaradi potrebe po uskladitvi potreb na trgu dela in strokovnih znanj je Slovenija posvetila pozornost uvajanju karierne poklicne orientacije v celoten sistem izobraževanja. Za spodbujanje poklicnega svetovanja je bila vzpostavljena medresorska delovna skupina za svetovanje o vseživljenjskem učenju, za informiranje o prihodnjih poklicnih in izobraževalnih poteh je bilo uvedeno sistematično izobraževanje svetovalcev in učiteljev v šolah.

Pripravlja se tudi prenova Zakona o štipendiranju iz leta 2006, katere namen je uvesti takšno štipendijsko politiko, ki bi zagotavljala enakopravne možnosti srednješolcem in drugim študentom v vseh socialnih kategorijah in spodbujala nadarjene študente. Na ta način bi se razvijale tudi različne oblike interakcije med štipendisti in delodajalci prek sistema kadrovskih štipendij. Poleg tega bodo predlagane spremembe namenjene zagotavljanju tesnejše vzajemnosti med štipendijskim sistemom in trgom dela, boljšemu vključevanju drugih ustanov v sistem in zagotavljanju večjega vključevanja mladih. S tem ukrepom bo vzpostavljena bolj poglobljena vez med zasebnim sektorjem in šolskim sistemom, s tem pa boljše ujemanje ponudbe in povpraševanja na trgu dela. 
· Izboljšanje javnih storitev in odprava administrativnih ovir

Delovanje javnega sektorja se v zadnjem desetletju močno spreminja. Vse večja kompleksnost okolja javnega sektorja zahteva nove načine organizacije, večjo prilagodljivost in racionalnost delovanja. Z uvajanjem novega javnega upravljanja v Sloveniji želimo doseči dolgoročne finančne učinke, prihranke pri javnih izdatkih, dvig kakovosti javnih storitev, modernizacijo pravosodnega sistema in preglednost upravljanja. Glavni cilji so: uvajanje poslovnih načel, informatizacija poslovanja z dokumentarnim gradivom, evidenc in postopkov v pravosodnem sistemu, prenos pooblastil in pristojnosti na nižje ravni, večjo prilagodljivost, upravljanje, usmerjeno k doseganju ciljev in pričakovanih rezultatov, preusmeritev k vložkom in postopkom, rezultatom in vplivom, finančni načrti, usmerjeni v cilje in rezultate, ter poročanje proračunskih uporabnikov o svojih dosežkih. 

V pripravi je nov Zakon o negospodarskih javnih službah, ki bo uvedel nov način upravljanja javnih služb. Ureditev javnih služb v Sloveniji temelji na zakonodaji iz leta 1991. V okviru javnega sektorja doslej ni bilo dosledne delitve med državnimi in drugimi javnimi storitvami, namreč tistimi, ki ne sodijo v okvir javne uprave, vendar jih mora upravljati in nadzorovati javnost. Ena od glavnih težav je mešanje vlog ustanovitelja in organov upravljanja. Cilji zakona so:
· ustanovitev enotnega okvira, ki ga bo treba podrobneje urediti s področno zakonodajo in z obveznimi elementi področne zakonodaje;

· zakon določa dejavnosti negospodarske javne službe; neprofitno dejavnost, katere trajno in nemoteno opravljanje v javnem interesu zagotavljata država ali lokalna skupnost, pri čemer se zagotavlja  dostopnost in kakovost storitev pod enakimi pogoji za vse ter učinkovitost njihovih izvajalcev;
· zakon določa nepridobitne ponudnike storitev; vsak ki izpolnjuje pogoje, lahko pridobi koncesijo (zasebni zavodi, gospodarske družbe, društva, ustanove, fizične osebe, ki imajo status samostojnega podjetnika ali zasebnika, ki ga opredeljuje področna zakonodaja);  

· zakon določa jasno razmejitev med dejavnostmi javne službe in dopolnilnimi dejavnostmi, opredeljuje javno ustanovo kot pravno osebo, določa naloge in odgovornosti nadzornega organa in organa upravljanja ter njuno medsebojno razmerje, določa razmerja z uporabniki in financiranje javnih institucij. 

V raziskavi o mednarodni konkurenčnosti "Doing Business 2011", v kateri  Svetovna banka letno analizira regulatorno poslovno okolje in zaščito lastninskih pravic ter njun vpliv na podjetja, zlasti majhna in srednja domača podjetja, se Slovenija v letu 2011 uvršča na 42. mesto med 183 državami. To je sicer mesto višje kot leta 2010, vendar je na nekaterih področjih nazadovala, ali ohranila isto uvrstitev. Za nadaljnje izboljšanje poslovnega okolja je Vlada RS junija 2010 sprejela akcijski načrt za poenostavitev postopkov in odstranitev administrativnih ovir, s poudarkom na postopkih za pridobitev gradbenih dovoljenj, vpis lastništva ter postopki za ustanavljanje in prenehanje delovanja podjetij. 
Vlada RS načrtuje dodatno zmanjšati ovire podjetništvu tako, da bo ustrezno implementirala Direktivo o storitvah na notranjem trgu in vzpostavila poslovni portal enotne kontaktne točke. To vključuje spremembe področne zakonodaje, zlasti poenostavitev postopkov in formalnosti, s katerimi se soočajo ponudniki storitev. Cilj je, da se odpravijo neupravičene in nepotrebne administrativne ovire ter bistveno pospešijo postopki za začetek opravljanja dejavnosti in čezmejno opravljanje storitev. Slovenija je že pripravila okvirni seznam predpisov, ki jih je potrebno prečistiti. Posebna pozornost je namenjena pogojem za izvajanje posameznih dejavnosti. Pričakujemo, da bodo potrebne spremembe predpisov sprejete do konca leta 2010. 
Nadaljnji ukrepi, ki jih je potrebno izvajati:

· izvajanje aktivnosti, ki bodo poenostavile postopke za pridobitev gradbenih dovoljenj, tako da se bo do konca leta 2011 povprečno gradbeno dovoljenje lahko pridobilo v povprečju manj kot v 100 dneh.

· Julija 2011 bomo začeli z izvajanjem novega sistema plačevanja davkov in drugih obveznih dajatev, namesto 3000 računov se predlagajo prehodni davčni podračuni po javnofinančnih blagajnah (proračun države, ZPIZ, ZZZS ter podračuni lokalnih skupnosti). 
· Z izvajanjem spremenjenega Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju, sprejetega v letu 2010, poskuša povečati učinkovitost postopkov v primerih insolventnosti in povezanih stečajnih postopkov, s ciljem, da so vsi pravni postopki za zaprtje podjetja v primeru stečaja, ki ni nastal zaradi goljufije, dokončani v enem letu.

· Sprememba Zakona o izvršbi in zavarovanju, sprejeta v letu 2010 je med drugim uvedla poseben postopek izvršbe na podlagi menice, na podlagi katerega ima upnik možnost doseči rubež sredstev pri organizaciji za plačilni promet in poplačilo iz teh sredstev še pred pravnomočnostjo sklepa o izvršbi.
· S sprejemom novega Zakona o zemljiški knjigi in informatizacijo zemljiške knjige do konca leta 2010 bodo izvedene aktivnosti, ki bodo skrajšale čas vpisa v zemljiško knjigo na 4 - 14 delovnih dni.

	Vključujoča rast:

Nacionalni cilji do leta 2020:

Zaposlenih bo 75 % prebivalcev v starosti od 20 do 64 let; število revnih bomo zmanjšali za 40.000.
Za ustvarjanje pogojev za večjo zaposljivost, aktivnost in usposobljenost posameznikov bodo sprejeti ukrepi na področju usposabljanja in izobraževanja ciljnih skupin, povezani z vseživljenjsko karierno orientacijo in drugimi oblikami pridobivanja znanja in kompetenc, ohranjanjanjem in ustvarjanjem novih delovnih mest (predvsem t.i. "zelenih delovnih mest", "belih delovnih mest", socialnega podjetništva in preoblikovanja javnih del), izvajanjem inovativnih projektov vključevanja ranljivih skupin na trg dela, predvsem v povezavi z ukrepi aktivacije. S tem je neposredno povezana socialna politika, pri čemer se poudarjata socialna aktivacija in vključenost. Ukrepi politike bodo usmerjeni v aktivacijske programe in storitve za povečanje socialne vključenosti in enakih možnosti ter njihov razvoj. Programske ukrepe bodo spremljale strukturne in institucionalne spremembe.


Ukrepi razvojnih politik za doseganje ciljev: 
· Trg dela

Po izteku shem subvencij za krajši delovni čas in delo na čakanju, bodo še bolj v ospredje stopili ukrepi aktivne politike zaposlovanja. Spodbude v okviru aktivne politike zaposlovanja, socialnih programov in vseživljenjskega učenja bodo povezane z izvajanjem strukturnih sprememb. 

Politika je usmerjena v doseganje cilja zvišanja stopnje zaposlenosti in produktivnosti in v spodbude za večje socialno vključevanje oziroma širši socialni razvoj, namenjen vsem tistim, ki jim grozi, ali so že izključeni iz konkurenčnega trga dela. Ciljne skupine so tiste, za katere je verjetneje, da bodo postale dolgotrajno brezposelne, ali celo popolnoma ekonomsko neaktivne, ko se bodo prijavile na zavodu za zaposlovanje, kot so starejše, neizobražene, nizko kvalificirane, mlade ali drugače ranljive skupine. Cilj teh ukrepov je omogočiti navedenim skupinam trajnosten dostop do trga dela. Programi bodo omogočali povezave med naštetimi programi in tudi z ukrepi za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti, vseživljenjskega učenja in aktivnega staranja.   

Programi aktivne politike zaposlovanja bodo zajemali:

· pomoč pri aktivnem iskanju zaposlitve, svetovanje, motiviranje, poklicno in karierno orientacijo in nadaljnjo modernizacijo zavoda za zaposlovanja za zgodnje odkrivanje zaposlitvenih ovir.

· Izvajanje različnih programov usposabljanja za brezposelne in zaposlene, spodbujanje kompetenčnih centrov, delovnih preizkusov, kadrovskih štipendij in okrepitev vloge Sklada za razvoj kadrov in štipendije. 

· Sredstva, namenjena dostopu do usposabljanja in izobraževanja, predvsem v obliki neformalnega pridobivanja znanja, se bodo povečala. Njihov cilj je večje vključevanje starejših in manj usposobljenih posameznikov v vseživljenjsko učenje in nacionalne kvalifikacije.  

· Ukrepe zaposlitvenih spodbud za različne ciljne skupine in izvajanje ter nadgradnjo programa samozaposlovanja (usposabljanje, subvencija za samozaposlitev in svetovanje za širitev).

· Povečalo se bo število razvojnih projektov in shem za socialno vključenost (socialno podjetništvo, inovativni projekti, posodobljeni programi javnih del, zagotavljanje storitev socialnega varstva). 

· Ukrepe za zaposlitev invalidov, zaposlitveno rehabilitacijo, spodbude za zaposlitev invalidov v  invalidskih podjetjih in zaposlitvenih centrih in dejavnosti, ki jih izvaja Sklad za spodbujanje zaposlovanja invalidov.

Drugi ukrepi v zvezi s strukturnimi in institucionalnimi spremembami in predvsem z izvajanjem sprejetih sprememb:
· izvajanje Zakona o urejanju trga dela (nova ureditev zavarovanja za primer brezposelnosti in aktivne politike zaposlovanja). Cilji novega zakona so zagotoviti več sredstev za večjo pokritost z nadomestili za brezposelnost, povečati učinkovitost Zavoda RS za zaposlovanje in aktivne politike zaposlovanja, poklicno svetovanje, kakor tudi spodbujanje dela z najbolj ranljivimi socialnimi skupinami brezposelnih. Nadomestila bodo zagotavljala večjo socialno varnost z dvigom minimalnega denarnega nadomestila za primer brezposelnosti, podaljšala obdobje za upravičenost do nadomestila za krajše delovno obdobje in s tem povečala dostopnost denarnih nadomestil za zaposlene za določen čas, predvsem za mlade.

· Izvajanje Zakona o malem delu. Hitro vključevanje mladih na trg dela je ključni izziv. Zato je treba ugotoviti in odpravljati vse ovire za prehod iz šolskega sistema in sistema usposabljanja na trg dela. Dosedanja ureditev študentskega dela in obseg uporabe te oblike dela sta presegla svoj namen, zato bo z novim zakonom to omejeno, mladim pa bo zagotovljeno več socialne varnosti (npr. v sistemu visokega šolstva, obdavčitev drugih dejavnosti, plačani socialni prispevki). Zakon predvideva tudi vključitev brezposelnih in upokojencev.  

· Da bi udejanjili koncept varne prožnosti, bodo pripravljene tudi spremembe Zakona o delovnih razmerjih, s katerim bi z vidika pravic in obveznosti približali/poenotili različne vrste zaposlitvenih razmerij, predvsem glede plačevanja prispevkov in pogojev ob prenehanju dela (odpovedni roki, odpravnine, ustanovitev sklada za odpravnine). Potrebne so tudi  nekatere spremembe v sistemu določanja plač, da bi ta postal učinkovitejši. V tem smislu je pomembna močnejša koordinacija sindikatov  pri pogajanjih. Prav tako je pomembna raven pogajanj. Sedaj pogajanja potekajo na sektorski ravni prek kolektivnih pogodb. Na državni ravni moramo spremeniti pogajanja o kolektivnih pogodbah in v okviru teh tudi ureditev tarifnih razredov. Da bi to dosegli, pa moramo posodobiti tudi delovanje Ekonomsko-socialnega sveta.

· Socialna varnost

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev je bil sprejet leta 2010. Zakon uvaja »enotno vstopno točko« in poenoti merila za dodelitev štirih vrst transferjev in devetnajstih vrst subvencij, za dodelitev katerih se preveri premoženjsko stanje upravičencev. Glavna cilja sprememb sta po eni strani poenostaviti postopek uveljavljenja transferjev in subvencij za upravičence ter po drugi strani doseči večjo preglednost in večjo učinkovitost sistema ter manjšo možnost zlorab (navzkrižno preverjanje prihodkov in premoženjskega stanja). Izvajanje omenjene točke se bo začelo sredi leta 2011. Centri za socialno delo bodo postali »enotna vstopna točka« v sistemu socialnih pravic.  Njihovo delo v zvezi z vlogami bo podpiral centralni informacijski sistem (spletni program, ki povezuje različne podatkovne zbirke).

Zakon o socialno varstvenih prejemkih (prav tako sprejet leta 2010, izvajanje se začne sredi leta 2011) je uvedel spremembe na področju denarne socialne pomoči in preoblikoval nadomestila za invalidnost in varstveni dodatek za dopolnitev pokojnin, ki jih je do sedaj določal Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Nov zakon določa nova izhodišča za zagotavljanje socialne varnosti najbolj ranljivih skupin prebivalstva: dviguje najnižjo denarno socialno pomoč in uvaja dve ravni denarne socialne pomoči (nižjo začasno pomoč za zaposljive upravičence in višjo stalno pomoč za nezaposljive upravičence). To naj bi izboljšalo materialno stanje nekaterih skupin z najvišjo stopnjo tveganja revščine (npr. starejše osebe, ki živijo same). Druga pomembna novost zakona je uvedba dodatka za aktivnost, ki se dodeli upravičencem denarne socialne pomoči za vključitev in sodelovanje v dejavnostih ali programih, katerih cilj je njihova zaposlitev.
Predviden je razvoj več programov socialne aktivacije, da bi se dopolnili pasivni ukrepi (socialni transferji) in programi aktivne politike zaposlovanja. V tem smislu je treba krepiti programe aktivne politike zaposlovanja, da bi se tako več prejemnikov denarne socialne pomoči vključilo v tovrstne programe. Glede na potrebe se bodo razvili nekateri novi programi socialne aktivacije. Da bi zajela ranljive ciljne skupine, bo vlada namenila pozornost tudi spodbudam za socialno podjetništvo, namenjeno ustvarjanju novih delovnih mest za omenjene ciljne skupine (ustvarjanje novih in/ali širjenje obstoječih tržnih dejavnosti).

Vlada je sprejela ukrep za prenovo slovenskega pokojninskega sistema, tako da je potrdila osnutek Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Temeljna cilja prenove sta zagotoviti dolgoročno finančno vzdržnost in spodobne pokojnine za bodoče upokojence. Glavni ukrepi za dosego teh ciljev so: podaljšanje delovne dobe z zvišanjem polne upokojitvene starosti na 65 let, uvedba spodbudnejše politike bonusov in restriktivnejše politike malusov, obračunsko obdobje za odmero pokojnine se podaljša z 18 na 28 zaporednih let, izločitev socialnih transferjev iz pokojninskega sistema, preoblikovanje obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja v poklicno zavarovanje za vse delavce, ki opravljajo težka dela, in prenova sistema prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja. Zakon mora potrditi še Državni zbor RS.

V boju proti revščini zaposlenih je vlada leta 2010 zvišala minimalno plačo. Zvišanje bo postopno in bo v celoti uveljavljeno leta 2012. Po določitvi minimalnih življenjskih stroškov je bila minimalna plača določena v višini 562 evrov neto mesečno (zvišana za 22,9 %). To je prvič, da je minimalna plača enaka mesečnemu znesku minimalnih življenjskih stroškov enočlanskega gospodinjstva.

{0>The draft of Long-Term Care and Insurance for Long-Term Care Act (ZDOZDO) provides a comprehensive arrangement of long-term care activities for the entitled persons who are unable to look after themselves.<}0{>Osnutek Zakona o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za dolgotrajno oskrbo (ZDOZDO) določa celovito ureditev dejavnosti dolgotrajne oskrbe za upravičence, ki ne morejo skrbeti zase.<0} {0>The ZDOZDO will, in addition to long-term care activities, also regulate insurance for long-term care, where this insurance shall represent a new form of compulsory social insurance (by way of reducing contributions for pension and disability insurance), which is based on solidarity and reciprocity.<}0{>ZDOZDO bo poleg dejavnosti dolgotrajne oskrbe urejal tudi zavarovanje za dolgotrajno oskrbo, in sicer tako, da zavarovanje za dolgotrajno oskrbo predstavlja novo obliko obveznega socialnega zavarovanja (na račun zmanjšanja prispevkov za pokojninsko in zdravstveno zavarovanje), ki temelji na solidarnosti in vzajemnosti.<0} {0>These measures will also regulate the status of personal assistance for persons with the most severe disabilities and cover equalization of opportunities for persons with disabilities.<}0{>Ti ukrepi urejajo tudi status osebne asistence za najtežje prizadete invalide in zajemajo izenačevanje možnosti za invalide.

Eden od najpomembnejših strukturnih ukrepov v Sloveniji je izvedba zdravstvene reforme. Cilj je doseči finančno vzdržnost in zagotoviti racionalizacijo izvajanja zdravstvenih storitev. Reforme na področju zdravstvenega varstva bosta omogočila dva temeljna zakona: Zakon o zdravstveni dejavnosti ter Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. 

Načrtovani učinek Zakona o zdravstveni dejavnosti je ohranjanje dosežene ravni in kakovosti zdravstvene dejavnosti ob omejenih virih, ki jih opredeljujejo javnofinančne omejitve. Zakon bo uveljavil spremembe, kot so na primer prenos težišča s sekundarne na osnovno zdravstveno dejavnost, določitev mreže javne zdravstvene dejavnosti, uvedba normativov in standardov izvajanja javne zdravstvene dejavnosti, koncesije za izvajanje javne zdravstvene dejavnosti bodo omejene na utemeljeno in racionalno dopolnjevanje javnih izvajalcev, ponovna opredelitev funkcije in vloge terciarne zdravstvene dejavnosti, boljše upravljanje in večja odgovornost vodstev javnih zdravstvenih zavodov, uveljavljanje mehanizmov za spremljanje kakovosti izvajanja zdravstvene dejavnosti, krepitev javnega zdravja.

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ohranja splošno dostopnost do potrebnih zdravstvenih storitev in pravic iz zavarovanja po načelih solidarnosti. Zdravstvena varnost bo zagotovljena z obveznim zdravstvenim zavarovanjem. Prostovoljno zdravstveno zavarovanje, uvedeno leta 1999, bo odpravljeno, določena bo košarica pravic, ki jih bo krilo obvezno zdravstveno zavarovanje. Nekatere spremembe bodo tudi pri definiranju podlage za izračun prispevnih osnov za zdravstveno zavarovanje in pri preglednejšem in racionalnejšem financiranju zdravstvenih storitev in zdravil.

	Trajnostna rast:
Nacionalni cilji za leto 2020:

Izpolnjeni bodo podnebni/energetski cilji »20/20/20«.

Razvoj infrastrukture mora omogočiti učinkovito prometno in energetsko politiko. Prihodnji ukrepi in projekti se bodo osredotočali na izboljšavo potniške prometne infrastrukture in učinkovito rabo energije v prometu, da bi zagotovili tekoč in varen promet in varnost udeležencev v prometu. Prednostna naloga je razvoj železniškega prometa in ustrezne infrastrukture, izdelava enotnega prometnega modela in izvedba integriranega projekta javnega potniškega prevoza. Energetska politika bo omogočila varno in kakovostno oskrbo z energijo v podporo gospodarskemu razvoju, pri tem pa zagotovila zmanjšanje izpustov toplogrednih plinov ter varovanje in ohranjanje naravnega okolja. Druge prednostne naloge se nanašajo na posodabljanje električnega omrežja in spodbujanje proizvajanja elektrike, pa tudi na so-proizvodnjo, ki temelji na obnovljivih virih energije, in spodbujanje ukrepov za povečanje količine proizvedene toplote iz obnovljivih virov v vseh sektorjih. Horizontalna prednostna naloga, ki po eni strani zagotavlja prehod v okoljsko učinkovito nizkoogljično družbo in po drugi spodbuja konkurenčnost, je ustrezno zastopana v vseh prednostnih ukrepih. V tem kontekstu je bistvenega pomena, da je uvajanje/uporaba nizkoogljičnih tehnologij hitro in sistematično, kar bo Slovenija spodbujala s pomočjo:

· »zelene davčne politike« in politike odkupnih cen energije, 

· podpore centrom odličnosti in kompetenčnim centrom za posamezna področja,

· prednostne obravnave okoljsko učinkovitih, nizkoogljičnih tehnologij pri javnih investicijah in»zelenih javnih naročilih«,

· sinergije z ukrepi drugih politik, kot so zaposlovanje, prostorski razvoj in razvoj prometne, okoljske in informacijske infrastrukture,

· usmerjanja investicijskih sredstev države in sredstev EU v zelene tehnologije. 


Ukrepi razvojnih politik za doseganje ciljev: 

· Promet in prometna infrastruktura 

Glavni cilji programov so usmerjeni v integracijo, zanesljivost in gospodarsko izvedljivost prometnih sistemov z jasnim poudarkom na trajnostni mobilnosti, izboljšani mobilnosti prebivalstva, večji varnosti v prometu in izboljšanju kakovosti povezanih storitev. 

Namen prednostnih infrastrukturnih naložb v letih 2011 in 2012 je izboljšati železniško infrastrukturo (elektrifikacija, modernizacija in nove naložbe na drugem tiru Divača-Koper) na 6. prednostnem projektu TEN-T železniškega omrežja, vključno z vlaganjem v logistične terminale. Poleg tega so predvideni nadgradnja in posodobitev storitev Luke Koper, pa tudi naložbe v letališča Ljubljana, Maribor in Portorož in navigacijskih služb zračnega prometa in infrastrukture.

Slovenija še vedno zaostaja za splošnimi trendi naraščanja javnega prevoza in prednostni ukrep je usmerjen v oblikovanje storitve integriranega javnega prevoza, ki združuje vse ustrezne deležnike v kopenskem javnem prevozu. Storitev bo oblikovana do leta 2012, vključevala pa bo integriran informacijski portal za potnike in koncept integrirane vozovnice za kopensko mobilnost. 
· Energija 

Z ukrepi, zastavljenimi v aktualnem proračunskem predlogu za obdobje 2011-2012, je Slovenija trdno na poti k doseganju podnebnih/energetskih ciljev »20/20/20«. Za zagotovitev skladnega dolgoročnega izvajanja teh ciljev pa Vlada RS trenutno revidira slovenski dolgoročni Nacionalni energetski program, ki ga bo predložila Državnemu zboru RS v začetku leta 2011. Področje te politike zajema naslednje programe: oskrbo z energijo, obnovljivo energijo (RES) in energetsko učinkovitost, rudarstvo in podporne ukrepe na področju energije. Glavni cilji programov so usmerjeni k zanesljivi in trajnostni oskrbi z energijo, ki v enaki meri priznava potrebe proizvodnega sektorja in zahteve po zmanjšanju izpustov toplogrednih plinov, torej po povečanju deleža RES in večjem prihranku energije. Prednostni ukrepi podpirajo politike, usmerjene k močnemu povečanju RES, vključno s pripravljalnimi dejavnostmi za nove naložbe v vodne in geotermalne vire (tako izkoriščanje geotermalnih potencialov kot posodabljanje obstoječih naprav). Za zagotavljanje boljšega in hitrejšega vključevanja distribuirane, decentralizirane proizvodnje obnovljive energije se bodo financirali ukrepi za posodabljanje storitev energetske distribucije in prenosa, vključno z ukrepi SMART-GRID, ki jih spodbujajo sistemski upravljavci. 

Financirali se bodo različni ukrepi za podporo vlagateljem v javni in zasebni sektor, pa tudi gospodinjstvom, za povečanje energetske učinkovitosti in spodbujanje izvajanja decentraliziranih obnovljivih virov energije. Sem spadajo naložbe v javno dostopne svetovalne storitve, licenciranje energije, analiza stroškov in koristi, odprti razpisi za sofinanciranje naložb, povezanih z energetsko varčnostjo, v javne stavbe, stanovanja, gospodinjstva, industrijo in javno razsvetljavo. Javni razpisi za projekte, povezane z RES, bodo usmerjeni v so-proizvodnjo, objekte, ki uporabljajo trajnostno biomaso (ogrevanje in elektrika), in izgradnje objektov za daljinsko ogrevanje. 

· Okoljska politika in politika prostorskega načrtovanja 

V Sloveniji letno proizvedemo več kot sedem milijonov ton odpadkov, od katerih je devetsto tisoč ton komunalnih odpadkov (več kot 400 kg na prebivalca). Med odpadki iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti je bilo v zadnjih nekaj letih predelanih okrog 60 %, med komunalnimi odpadki pa le 15 %
. Premik od odlaganja k predelavi odpadkov, kjer bo prednostna naloga recikliranje, bo mogoč po izgradnji vseh regijskih centrov za ravnanje z odpadki in povečani energetski predelavi komunalnih odpadkov. Tako so predvideni ukrepi osredotočeni predvsem na izgradnjo potrebne infrastrukture in na odpravo starih bremen na tem področju. Oblikovani bodo dodatni strateški ukrepi za uvedbo politik  z namenom izvajanja ukrepov za preprečevanje nastajanja odpadkov. 

Po Operativnem programu čiščenja odpadne vode za obdobje 2005–2017, ki je bil pred kratkim podaljšan, se v Sloveniji le 45,23 % populacijskih ekvivalentov čisti v čistilnih napravah, 56,35 % odpadne vode pa se zbira preko kanalizacijskega sistema. Navedeno problematiko navaja tudi poročilo Čiščenje komunalnih voda (CSI 024) – Ocena, ki ga je objavila Evropska okoljska agencija januarja 2009
. Tako tudi na tem področju uvajamo ukrepe za nadaljnjo krepitev izgradnje tovrstnih objektov in naprav. Poleg tega bomo infrastrukturo za izboljšano oskrbo s pitno vodo podpirali skupaj z ukrepi za izboljšanje poplavne varnosti v državi.

S sprejetjem Operativnega programa
 se je Vlada Republike Slovenije zavezala k zmanjšanju onesnaževanja s PM10 in ozonom tako, da je najprej izvedla ukrepe v regijah z najvišjim številom dni, ko so bile dovoljene koncentracije presežene več dni, kot je letno dovoljeno. Ministrstvo za okolje in prostor bo skupaj s Službo Vlade RS za podnebne spremembe odgovorno za izvajanje ukrepov, vključenih v Operativni program za zmanjšanje izpustov toplogrednih plinov do leta 2012. Eden pomembnih elementov, ki bo zagotovil, da bo Slovenija sposobna doseči dogovorjeni cilj o zmanjšanju izpustov CO2, bo sprejem Zakona o podnebnih spremembah, načrtovanega za leto 2011. Skupaj z drugimi ukrepi na področju energije bo zakonodaja dopolnjena tako, da bo omogočala gradnjo energetsko učinkovitih stavb.

Na področju prostorskega načrtovanja so težava relativno dolgotrajni postopki izdajanja gradbenih dovoljenj; zato bodo ukrepi usmerjeni k izboljšanju procesov odločanja pri izdaji dovoljenj za prednostne projekte državne infrastrukture. S tem v zvezi bomo začeli tudi s programom e-prostor, katerega namen je ponuditi enotno vstopno točko za prostorske in nepremičninske podatke skladno z direktivo INSPIRE.

	III. MATRIKA SLOVENSKIH RAZVOJNIH POLITIK IN CILJEV EU2020

	EU 2020


	1. Prioriteta: Pametna rast 
	2. Prioriteta : Trajnostna rast
	3. Prioriteta: Vključujoča rast

	NACIONALNE PRIORITETE
	·  Podjetništvo in znanje za razvoj
	· Razvojna prometna in energetska infrastruktura
	· Varna prožnost in socialna kohezivnost

	Razvojne politike
	Splošni cilji politike:
	Kazalci in cilji EU2020:
	Splošni cilji politike:
	Kazalci in cilji EU2020:
	Splošni cilji politike:
	Kazalci in cilji EU2020:

	01 Spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti


	Izboljšanje dostopa do ugodnih virov financiranja za podporo razvoju in rasti podjetij v vseh fazah razvoja

Večja internacionalizacija slovenskih podjetij in več tujih neposrednih investicij v Sloveniji

Povečanje obsega turistične dejavnosti

Dvig konkurenčnosti slovenskega turizma

Zagotavljati konkurenčno poslovno okolje ter hitrejšo rast in razvoj podjetij


	BDP na prebivalca v standardih kupne moči (SKM) (EU-27=100)
Produktivnost dela (BDP v standardih kupne moči (SKM)) na delovno aktivnega prebivalca (EU-27=100)

Delež srednje in visoko tehnološko intenzivnih proizvodov v celotnem izvozu

Izboljšanje konkurenčnosti slovenskega turizma na lestvici WEF

Dostopnost virov tveganega kapitala

Razmerje med zunanjo trgovino in BDP

Dvig razvitosti poslovnega okolja-okvirni pogoji za podjetništvo

Dodana vrednost na zaposlenega v MSP

Export Volume Index

Tržna kapitalizacija delnic glede na BDP
	Povečati gospodarski, okoljski in družbeni kapital ter povečati njegovo učinkovitost
Zniževanje obremenjevanja okolja s strani podprtih podjetij


	Št. podprtih projektov, ki zmanjšujejo obremenjevanje okolja (razvoj in nakup strojev ter proizvodnja izdelkov in izvajanje storitev, ki dokazano prispevajo k manjši porabi el. energije, manj onesnažujejo okolje, uporabljajo okolju prijazne surovine)


	Dvig podjetniškega duha 


	Povečanje naklonjenosti podjetništvu (Flash Eurobarometer (The choice of status: self-employed or employee): izhodiščno leto 2009:  v primeru izbire med samozaposlitvijo in zaposlitvijo je izbralo le 47,4% Slovencev, da bi bili raje samozaposleni; cilj, do leta 2020 ohraniti delež nad povprečjem EU držav)


	02 Visoko šolstvo, znanost, tehnologija in informacijska družba


	Pospešen prenos znanja v trikotniku visoko šolstvo, znanost in gospodarstvo

Povečanje globalne konkurenčnosti Slovenije s spodbujanjem inovativnosti in podjetniških vlaganj v raziskave in tehnološki razvoj

Zdržno povečevanje gospodarske rasti z večanjem tehnološke zahtevnosti in deleža znanja v izdelkih, postopkih in storitvah
	Cilji EU 2020:

Vlaganje 3 % BDP-ja v raziskave in razvoj

Delež prebivalcev med 30 in 34 s terciarno izobrazbo 40%


	
	
	
	

	
	
	Rast sredstev za visoko šolstvo: 
- cilj do leta 2015: do 1,3 % BDP iz nacionalnih sredstev in 0,2 % BDP iz drugih virov, 
- do leta 2020 sredstva še povečati

Delež srednje in visoko-tehnološkega izvoza (% v celotnem izvozu)

Izdatki za IKT v BDP (%)
	
	
	
	

	03 Trg dela


	Povečanje usposobljenosti za večjo zaposljivost

Spodbujanje  zaposlovanja in samozaposlovanja

Spodbujanje vseživljenjskega učenja, v okviru izvajanja nacionalne strategije izobraževanja


	Delež brezposelnih oseb vključenih v usposabljanje in izobraževanje

Delež ohranjenih zaposlitev pri subvencioniranih zaposlitvah 12 mesecev po zaključku projekta

Delež oseb vključenih v vseživljenjsko učenje
	
	
	Čimprejšnja aktivacija brezposelnih oseb

Socialna in delovna vključenost ranljivih in težje zaposljivih skupin brezposelnih

Učinkovito delovanje na trgu dela

Zagotavljanje enakih možnosti za invalide na trgu dela.

Zagotavljanje socialne varnosti brezposelnim osebam


	Cilji EU 2020:

Stopnja zaposlenosti v starostni skupini 20-64 75%

	
	
	
	
	
	
	Delež brezposelnih oseb, ki so se v prvih 4 mesecih brezposelnosti vključili v ukrep APZ

Delež zaposlenih invalidov med vsemi zaposlenimi

Deleža prejemnikov denarnega nadomestila med brezposelnimi

	04 Izobraževanje in šport


	Zagotovitev dostopne in kakovostne vzgoje ter izobraževanja za vse.

Postati »športna nacija«

	Cilji EU 2020:

Osip na osnovnih in srednjih šolah mora ostati na 5,1%
	
	
	
	

	
	
	Delež sredstev za vzgojo in izobraževanje v BDP

Število športno aktivnih prebivalcev
	
	
	
	

	05 Kultura
	Zagotovitev spodbudnega okolja za razvoj slovenske kulture in jezika, varovanje kulturne dediščine ter ohranjanje pestrosti umetniške in medijske krajine
	Delež izdatkov za kulturne dejavnosti v BDP 

Delež zaposlenih v kulturni dejavnosti

Delež podjetij, ki de ukvarjajo s kulturnimi dejavnostmi in kreativnimi industrijami
	
	
	
	

	06 Promet in prometna infrastruktura 
	Spodbujanje gospodarskega razvoja
	Delež prometa v ustvarjenem BDP
	Učinkovitejša mobilnost ter varnost prometa, blaga in ljudi

Zmanjševanje emisij toplogrednih plinov
	Emisije CO2 iz prometa
	
	

	07 Energetika


	
	
	Oskrba z energijo iz obnovljivih virov energije

Povečanje energetske učinkovitosti

Zanesljiva, trajnostna in konkurenčna oskrba z energijo
	Delež obnovljivih virov energije v strukturi končne porabe

Prihranek končne energije v obdobju 2008 – 2016

Zmanjšanje energetske odvisnosti oz. deleža uvožene energije
	
	

	08 Kmetijstvo, gozdarstvo, ribištvo in prehrana


	
	
	Ekonomski razvoj ribiškega sektorja ob zagotavljanju trajne razpoložljivih ribolovnih virov

Ohranjanje gozdov kot ekosistemov z zagotavljanjem vseh ekoloških, proizvodnih in socialnih funkcij, vključno s trajnostnim gospodarjenjem z divjadjo

Stabilen razvoj trajnostnega kmetijstva

Varovanje zdravja ljudi, živali, rastlin, narave in okolja ter zagotavljanje dobrobiti živali
	Bruto družbeni proizvod ustvarjen v panogi

Letni prirastek v gozdovih

Obdelanost kmetijskih površin

Število izdanih prepovedi trgovanja za slovenske proizvode živalskega in rastlinskega izvora na tujih trgih


	Primeren dohodkovni položaj kmetijstva


	Ekonomska velikost kmetijskih gospodarstev

Faktorski dohodek



	09 Okoljska in prostorska politika


	
	
	Doseganje dobrega stanja v okolju in naravi ter zmanjševanje posledic vplivov podnebnih sprememb in povečevanje varnosti prebivalcev 

Teritorialna kohezija skozi uravnotežen in trajnostni prostorski razvoj


	»20/20/20« podnebni in energetski cilji


	Trajna rešitev stanovanjskega vprašanja za različne ciljne skupine
	Mlade družine, ki same rešujejo stanovanjsko vprašanje



	
	
	
	
	Domača poraba snovi

Biokemijska potreba po kisiku v površinskih vodotokih

Sprememba rabe zemljišč zaradi urbanizacije

Izboljšana dostopnost do središč z javnimi dejavnostmi višjega ranga
	
	

	10 Socialna varnost


	
	
	
	
	Zmanjševanje števila materialno ogroženega prebivalstva in povečanje socialne vključenosti

Znižati stopnjo tveganja revščine in s tem zmanjšati obseg prebivalstva na pragu revščine iz trenutnih  361.000 na 320.000
	Stopnja tveganja revščine po prejemanju socialnih transferjev

Stopnja materialno prikrajšanih oseb

Sredstva za politiko socialne varnosti iz državnega proračuna v deležu BDP

	11 Zdravstveno varstvo 


	
	
	
	
	Odziven in fleksibilen sistem za zagotavljanje zdravstvenega varstva državljanom v skladu z njihovimi potrebami

Zagotovitev učinkovite, kakovostne in dostopne zdravstvene obravnave državljanom
	Število zdravnikov na 1000 prebivalcev v RS

Pričakovana življenjska doba ob rojstvu

Delež BDP za zdravstvo


� Ekonomski izzivi, UMAR, julij 2010


� Ekonomski pregled OECD za Slovenijo 2009. 


� Podrobna analiza vplačevanja socialnih prispevkov na primeru zdravstva tudi pokaže izrazite neenakosti med vplačniki. Zaposleni pri pravnih osebah plačajo v povprečju 2.189 evrov na leto, medtem ko delavci, zaposleni pri zasebnikih, plačajo letno 1.415 evrov, samostojni podjetniki pa 1.672 evrov. Za vsakega upokojenca Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje RS (ZPIZ) vplača 596 evrov v zdravstveno blagajno, medtem ko dijaki in študenti od svojih prejemkov prispevkov ne vplačujejo. Takšni vsebinski zaključki veljajo tudi za pokojninski sistem, pri čemer so tam prispevne stopnje in s tem denarni tokovi 1,8 krat višji.


� Vladne izvajalske institucije, javne in zasebne ustanove, ki zagotavljajo pomoč podjetnikom in podjetjem pri razvijanju njihovih poslovnih zamisli, in širši regulacijski okvir, ki spodbuja ustvarjalnost, inovativnost in podjetništvo. 


� Po podatkih Banke Slovenije (2008) se skoraj 88 % vseh tokov financiranja podjetij nameni za financiranje dolga (za posojila in komercialne kredite), tokovi financiranja za lastniški kapital se znižujejo (za 6,2 odstotni točki leta 2008 ). SBI pa se je znižal za 40 odstotnih točk.


� Poročilo o stanju okolja 2009


http://nfp-si.eionet.europa.eu:8980/irc/DownLoad/k4e_ANJHmcGMWl7AP0vHSy9foa3I1q6nVZJLa-uph-C1a2SyTf2xTNpTnUgV1_tZ5VjneFeLPYEw-


� http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-treatment-assessment-1#toc-1


� Operativni program varstva zunanjega zraka pred onesnaženjem s PM10.
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