	



ZAKON O RAZVOJNEM NAČRTOVANJU - redni postopek
UVOD

1
Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Ekonomska in finančna kriza je pokazala, da so potrebne korenite spremembe v vodenju in koordinaciji nacionalnih politik ter spremljanju izvajanja in doseganju posameznih zastavljenih ciljev. Potrebna je celovitost politik na nacionalnih ravneh ter usklajena vzpostavitev finančnih in vsebinskih okvirov, saj je vsebinski vidik mnogokrat v podrejenem položaju glede na finančnega. Na evropski ravni je bil zato sprejet t.i. Evropski semester, ki združuje razvojno načrtovanje iz različnih področij v skupni proces, ki pa je prav tako podprt s finančnimi viri. Z Evropskim semestrom smo na evropski ravni skupaj sprejeli koordiniran in voden proces razvoja. Izvedbo Evropskega semestra predstavljata Nacionalni reformni program in Program stabilnosti, ki skupaj določata nacionalne cilje ter ukrepe za dosego ciljev z obstoječimi javnofinančnimi omejitvami. Istočasno je bil ustanovljen sistem nadzora nad izvajanjem in doseganjem ciljev, za preprečevanje dodatnih dolžniških kriz je bil ustanovljen evropski mehanizem za stabilnost ter uvedene zahteve v zvezi s fiskalnimi okviri za vse države članice. S specifičnimi priporočili Evropske komisije posamezni državi članici in procesom vzajemnega pritiska se vodi nadzor nad izvajanjem konkretnih ukrepov in doseganjem ciljev. 

Slika 1: Analiza realiziranih proračunskih izdatkov po politikah v % od leta 1993 do leta 2010
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Sprejetje evropske strategije za rast in delovna mesta, Evropa 2020, pomeni že določeno skupno vizijo razvoja in pet ključnih ciljev, ki smo jih v Sloveniji s konsenzom potrdili tudi na ministrski ravni. Kljub temu pa v Sloveniji po posameznih področjih, sektorjih in ministrstvih še naprej sprejemamo in pripravljamo med seboj neusklajene in včasih nasprotujoče si strategije, resolucije, programe ter akcijske načrte. Trenutno je v Sloveniji približno 80 tovrstnih dokumentov za posamezna področja, medtem ko jih je vsaj 18 v pripravi za obdobje do leta 2020. V letu 2009 je bila opravljena analiza povezanosti vsebin in ciljev posameznih strategij z javnofinančnimi izdatki. Analiza je pokazala, da so v več primerih postavljeni cilji neusklajeni s finančnimi vlaganji, zaradi tega je bilo potrebno pripraviti novo programsko klasifikacijo proračuna, pri čemer je bilo potrebno analizirati proračunske postavke v povezavi z vsebinami področnih politik, znotraj teh pa hierarhično povezane programe in podprograme kot zaokrožene celote. Na sliki 1 je prikazana struktura realiziranih proračunskih izdatkov po posameznih politikah v obdobju od leta 1993 do leta 2010, iz katere je razvidno, da se struktura izdatkov bistveno ne spreminja kljub spremembam ciljev in strategij v teh letih.

»Evropa 2020« nam narekuje naslednja prednostna področja: pametna, vključujoča in trajnostna rast. Znotraj teh je drugim potrebno zasledovati tudi pet osnovnih že sprejetih nacionalnih ciljev, vendar dejansko zasledimo poplavo sektorskih strategij:

· Prioriteta pametna rast zajema 37 veljavnih dokumentov in 6 jih je v pripravi za obdobje do leta 2020. 

· Prioriteta vključujoča rast zajema 17 veljavnih dokumentov in 3 so v pripravi.

· Prioriteta trajnostna rast zajema 26 veljavnih dokumentov in 9 jih je v pripravi. 

Prav tako so po posameznih politikah v sprejetem proračunu sprejeti tudi splošni in specifični cilji, rezultati in neposredni učinki s pripadajočimi kazalniki.

Posamezni dokumenti tako postavljajo vsak svoje cilje, ki prav tako prejudicirajo prihodnji razvoj, vendar brez medsebojne usklajenosti in predvsem brez povezav na finančne vire. Zaradi tega se sprejemajo tudi ukrepi, ki so neusklajeni, mnogokrat se podvajajo, predvsem pa ni dovolj preglednosti za ukrepanje. Zgoraj navedeno kaže, da je tudi v Sloveniji, tako kot na evropski ravni, nujno potrebno sprejeti poenoten in koordiniran sistem razvojnega načrtovanja z enim krovnih strateškim dokumentom, kateremu bodo sledili vsi ostali, s tem pa je prav tako potrebno zajeziti inflacijo sektorskih strategij in programov, ki so velikokrat neusklajeni med seboj, s proračunskim načrtovanjem ali celo s krovnimi strateškimi dokumenti. Tako, kot na evropski ravni, je tudi pri nas treba cilje, zapisane v strateškem dokumentu, operacionalizirati in povezati s finančnim vidikom ob upoštevanju javnofinančnih omejitev, saj bo le v tem primeru mogoče te cilje tudi doseči.

2
Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona 

2.1 
Cilj
Cilj zakona o razvojnem načrtovanju je zagotoviti učinkovito in transparentno razvojno načrtovanje in bo prispeval k bolj smotrni uporabi javnih sredstev, saj je osnovni namen prilagajanje strukture izdatkov glede na razvojne prioritete države. 

2.2
Načela

Pri pripravi zakona smo upoštevali naslednja načela: 

· Načelo upoštevanja razvojnih prioritet se zagotavlja s postavitvijo hierarhije razvojnih dokumentov, odgovornimi nosilci in določitvijo usklajenosti med dokumenti.

· Načelo upoštevanja ekonomskih, socialnih, okoljskih in prostorskih možnosti in omejitev se zagotavlja tako, da morajo že osnovni strateški dokumenti (strategija razvoja in program razvojnih politik) v svojem okvirju upoštevati vse omejitve.

· Načelo sodelovanja z zainteresiranimi javnostmi in udeleženci je upoštevano z določitvijo, da morajo biti vsi razvojni dokumenti pripravljeni na način, ki vključuje vse zainteresirane partnerje.

· Načelo transparentne in učinkovite javne porabe in načelo ciljne usmerjenosti je doseženo s povezavo med razvojnim načrtovanjem in pripravo programskega proračuna. 

2.3
Poglavitne rešitve zakona

Zakon o razvojnem načrtovanju (v nadaljevanju zakon) določa strateške in izvedbene razvojne dokumente in njihovo hierarhijo. Prav tako določa nosilce razvojnih dokumentov in opredeljuje proces usklajevanja posameznih razvojnih politik. Dobro načrtovani razvojni dokumenti z opredeljeno povezavo med cilji in finančnimi viri sredstev ter sistem spremljanja doseganja ciljev bo omogočil uresničevanje ciljev in učinkovito uporabo finančnih sredstev. 

Razvojno načrtovanje in  priprava proračuna se skupaj s celotnim sistemom javnih financ razvija in dopolnjuje, zakon o razvojnem načrtovanju pa do zdaj še ni bil pripravljen. Razvojno načrtovanje in priprava proračuna sta trenutno usklajena s skupno uredbo, ki izhaja iz Zakona o javnih financah. Glede na izkušnje je potrebno razvojno načrtovanje postaviti v enakovreden pravni položaj s sistemom javnih financ. V ta namen se sočasno z novim zakonom o javnih financah pripravlja nov zakon o razvojnem načrtovanju.

Zakon ureja celovit sistem razvojnega načrtovanja, ki vsebuje definicije strateških in izvedbenih dokumentov z  odgovornimi nosilci, način usklajevanja razvojnih politik, izvajanja, spremljanja in poročanja. Zakon postavlja hierarhijo strateških dokumentov in njihovo povezanost z javnimi financami. V zakonu je opredeljen tudi način spreminjanja politik in določene posledice za ne uresničevanje ciljev. 

Vsebinska področja je potrebno združevati in povezovati v skladu s programsko klasifikacijo proračuna. Na najnižji ravni dokumenti vsebujejo ukrepe in projekte, ki s svojimi neposrednimi učinki prispevajo k uresničevanju ciljev v posameznih dokumentih. Za doseganje koherentnosti, sinergij in za preprečevanje nasprotujočih se vplivov je nujno, da se le ti hierarhično združujejo v podprograme, ki izkazujejo rezultate (agregate neposrednih učinkov), in ti v programe, ki opredeljujejo specifične, lahko tudi strateške cilje posameznih področij, ter politike. Na ravni politik je potrebna opredelitev vplivov na uresničevanje splošnih ciljev v krovni strategiji razvoja. Razvojne politike so definirane z ukrepi in projekti (združenih v pod-programih in programih navzgor), ki vplivajo na uresničevanje razvojnih ciljev.   

Osnovni predlog delitve dokumentov je na eni strani delitev na strateške in izvedbene in na drugi strani delitev glede na raven: državne, regionalne in lokalne (teritorialna povezanost načrtovanja). Krovni strateški razvojni dokument je Strategija razvoja Slovenije. Med strateške razvojne dokumente spadajo tudi vsi drugi dokumenti, ki vsebujejo področne, sektorske in horizontalne strategije (npr. nacionalni programi, resolucije) v skladu z nacionalno zakonodajo in sprejetim programom dela ter s sprejetimi mednarodnimi veljavnimi akti (med katere spadajo vse ravni). Izvedbeni razvojni dokument Strategije razvoja Slovenije je Državni program razvojnih politik. Med izvedbene razvojne dokumente prištevamo vse, ki se pripravljajo za izvedbo strateških dokumentov in predstavljajo operacionalizacijo razvojnih politik, programov in podprogramov v skladu z nacionalno zakonodajo in sprejetim programom dela ter v skladu s sprejetimi mednarodnimi veljavnimi akti.

Slika 2: Prikaz hierarhije razvojnih dokumentov
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V nadaljevanju prikazujemo po vsebinah politik obstoječe dokumente (ali v pripravi), ki jih lahko uvrščamo med druge strateške razvojne dokumente. Številnost dokumentov nam nazorno kaže potrebo po usklajenem načrtovanju.  
Povečevanje dodane vrednosti in doseganje višje produktivnosti zaposlenih.
Država mora zagotoviti ustrezne pogoje za spodbujanje in ohranjanje podjetniškega duha, predvsem zakonodajno in tržno okolje. Povečan dostop do finančnih virov, razpoložljivost subvencij za tehnološki razvoj ter raziskave in razvoj, povečanje inovacijske dejavnosti pa niso odvisni le od vladnih ukrepov, temveč od kombiniranega delovanja javnih in zasebnih institucij. 

Že sprejete strategije:

· Razvojno inovacijska strategija RS 2011-2020,

· Program ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2007-2013,

· Program Vlade RS za spodbujanje internacionalizacije podjetij za obdobje 2010-2014, 

· Razvojni načrt in usmeritve slovenskega turizma 2007-2011,

· Akcijski načrt o aktu o malih podjetjih (Akcijski načrt Vlade RS za izvajanje Akta o malih in srednjih podjetjih),
· Akt o notranjem trgu (Akt o enotnem trgu),
· Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007 – 2013,

· Operativni program razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013,

· Operativni programi teritorialnega sodelovanja,

· 12 regionalnih razvojnih programov,
· Petletni program oblikovanja državnih blagovnih rezerv za obdobje 2009-2013 (interno),
· Načrt uravnavanja reguliranih cen za leti 2010  in 2011.
Strategije v pripravi:

· Nova strategija turizma za obdobje 2012-2016  (prej: do 2020) (RNUST),

· Strategija konkurenčnosti slovenskega gospodarstva 2020,

· Nova prostorska strategija,

· Program Vlade RS za spodbujanje tujih neposrednih investicij 2011-2014,
· Nacionalni program varstva potrošnikov 2011-2016,
· Načrt uravnavanja reguliranih cen za leti 2012 in 2013,
· Turistična politika 2012,
· Akcijski načrt za podporo slovenskim podjetjem na tujih trgih v letu 2012,
· Akcijski načrt za povečanje konkurenčnosti gozdno – lesnega sektorja.
Dvig uporabe znanja in tehnologije na zahtevnejšo raven, prenovljen visokošolski sistem, sprememba obsega in strukture vlaganja v raziskave, razvoj, tehnologijo in inovacijske dejavnosti.
Kljub dejstvu, da dve tretjini sredstev za R&R namenja poslovni sektor, je premalo povezovanja med znanostjo in gospodarstvom, da bi se dosežki iz znanstvene sfere dovolj učinkovito prenašali v gospodarstvo. Manjkajo mostovi, ki bi povezovali obe sferi: znanstveno, ki je preveč usmerjena zgolj v teorijo, in gospodarsko, ki se zaradi krize več ukvarja s preživetjem kot z razvojem. Vezivo med znanstveno in gospodarsko sfero predstavljajo ljudje – raziskovalci in strokovnjaki. Potrebno se je posvetiti kakovosti študija, ki je bila v zadnjih letih velikokrat zapostavljena na račun spodbujanja kvantitete. Kakovosten izobraževalni sistem je treba graditi od samega začetka šolanja, kot pomemben kazalec kakovosti pa spremljati tudi zaposlovanje diplomantov različnih študijskih smeri. 

Že sprejete strategije:

· Nacionalni program visokega šolstva za obdobje 2011–2020,
· Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije 2011-2020.
Strategije v pripravi:

· Nov strateški razvojni dokument 2011–2015 na področju informacijske družbe.
Povečevanje delovne aktivnosti, večja učinkovitost delovanja trga dela in ciljno usmerjanje aktivne politike zaposlovanja.
Brez povečanja stopnje zaposlenosti in ustreznih delovnih mest, ki bodo omogočala dvig produktivnosti, ne moremo pričakovati vzdržne gospodarske rasti. Potrebno je poiskati rešitve, kako povečevati stopnjo zaposlenosti, zlasti starejših, ki bo pozitivno vplivala na rast produktivnosti. Prav tako nujno je spodbujanje vključevanja mladih na trg dela. Predvsem pa je potrebno vzpostaviti institucionalni okvir, ki bo omogočal učinkovito funkcioniranje trga dela. 

Že sprejete strategije:

· Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2007-2013,

· Akcijski program za invalide 2007-2013,

· Strategija ekonomskih migracij od 2010 do 2020,
· Demografska napoved (POP 2010, Eurostat),
· Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2005–2013,
· Resolucija o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu.
Povečanje kakovosti izobraževalnega sistema, povečevanje usposobljenosti in kompetenc, vključenih v izobraževanje ter usposabljanje, zagotavljanje prehodnosti, mobilnosti in uporabnosti novih učnih metod.
Na področju izobraževanja lahko rečemo, da različni rezultati izobraževanja izhajajo iz različnih kombinacij vložkov, kot so finančna sredstva, učitelji, zgradbe, velikosti razredov, učni načrt itd. Težava, s katero se soočamo, pa je, kako ustvariti pravilno razmerje vložkov, da bi dosegli najučinkovitejši rezultat. Kakovost izobraževalnega sistema v ožjem pomenu je kakovost pridobljenega znanja, v širšem pa pomeni tudi druge pridobljene značilnosti, zato se moramo osredotočiti na čim večjo kakovost našega izobraževalnega sistema, ki se po zadnjih mednarodnih primerjavah slabša. 

Že sprejete strategije:

· Strategija izobraževanja, usposabljanja in izpopolnjevanja javnih uslužbencev za obdobje 2010–2015,
· Bela knjiga za izobraževanje (izšla marca 2011, v javni razpravi),
· Strategija vseživljenjskosti učenja v Sloveniji (2007),
· Strategija vzgoje in izobraževanja Romov v Republiki Sloveniji (sprejeta februarja 2011),
· Resolucija o nacionalnem programu izobraževanja odraslih (veljavna do leta 2010).
Spodbujanje ustvarjalnosti in zagotovitev spodbudnega okolja za ohranjanje in razvoj slovenske kulture, umetnosti in jezika.
Izzivi, pred katerimi smo na tem področju: ohranjanje nacionalne identitete in slovenskega jezika v vse bolj globaliziranem in informatiziranem svetu, skrb za identiteto in jezike manjšin, glede na večdimenzionalnost področja kulturnih in kreativnih industrij (zadevajo področja gospodarstva, znanosti, šolstva, socialne politike, turizma, zaposlovanja, okolja itd.), iskanje sinergij kulturnih in kreativnih industrij s temi področji, s ciljem povečevanja konkurenčnosti domačega gospodarstva in povečevanja blaginje prebivalstva. 

Že sprejete strategije:

· Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2008-2011,
· Nacionalni program za kulturo 2008-2011.
Zagotavljanje trajnostne mobilnosti.
Zagotavljanje trajnostne mobilnosti z oblikovanjem enotnega prometnega modela in integracijo potniškega prometa ter logističnega sistema. V vseh strateških razvojnih dokumentih Slovenija že zdaj navaja kot prioritete razvoj integriranega potniškega prometa, logističnega sistema in hrbtenične infrastrukture na železniškem omrežju, na podlagi nedvoumne usmeritve v iskanje strateškega investitorja in NTI. 

Že sprejete strategije:

· Resolucija o prometni politiki (Državni zbor RS, 2006),

· Resolucija o nacionalnem programu izgradnje avtocest (Državni zbor RS, 2004),

· Nacionalni program razvoja slovenske železniške infrastrukture (Modra knjiga, Ministrstvo za promet, 2006),

· Resolucija o nacionalnem  programu razvoja pomorstva (Vlada RS, 2010).
Strategije v pripravi:

· Strateški programi za razvoj železniškega sistema,

· Strateški programi letalstva,

· Strateški programi enovitega prometnega modela.
Zagotavljanje zmanjšanja emisij in več energije iz obnovljivih virov.
Energetska politika bo v prihodnjih proračunskih obdobjih vodilna politika za doseganje ciljev podnebno-energetskega paketa EU. V javni razpravi je Resolucija Nacionalnega energetskega programa. Javna razprava mora med drugim temeljiti na presoji obnovljivih virov energije v Sloveniji in opredelitvi dolgoročnih realnih opcij glede kombinacije energetskih virov za Slovenijo. Ob tem pa je potrebno upoštevati dogovorjene ciljne vrednosti do leta 2050 ob različnih globalnih scenarijih. Pri načrtovanju kombinacije energetskih virov in optimalne izrabe razpoložljivih obnovljivih virov energije ne gre le za trajnostno optimiziranje virov, kar bistveno vpliva na dolgoročno kakovost življenja in družbe, temveč gre za prvovrstno strateško vprašanje razvoja in konkurenčnosti pomembnega dela gospodarstva. 

Že sprejete strategije:

· Nacionalni energetski program, ki vključuje strategije za posamezna področja oskrbe  z električno energijo in drugimi energenti,
· Strategija učinkovite rabe energije,

· Strategija oskrbe z električno energijo,

· Strategija oskrbe s premogom,
· Nacionalni akcijski načrt za energetsko učinkovitost za obdobje 2008-2016,

· Nacionalni akcijski načrt za obnovljivo energijo (2010 - 2020),
· Operativni program zmanjševanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012.
Strategije v pripravi:

· Nacionalni energetski program,
· Nacionalna podnebna strategija (Služba Vlade RS za podnebne spremembe).
Spodbujanje razvoja podeželja, zagotavljanje varne hrane, spodbujanje povezovanja kmetijske politike z drugimi, predvsem gospodarskimi, socialnimi in okoljskimi.
Kmetijstvo ima v slovenskem prostoru poleg primarne vloge pridelave varne in kakovostne hrane tudi pomembno prostorsko in ekološko vlogo, saj prispeva k ohranjanju biotske raznovrstnosti ter ohranja naravno in kulturno dediščino na podeželju. Vse pomembnejša pa je tudi socialna vloga kmetijstva, ki prispeva k ohranjanju zaposlenosti in poseljenosti podeželja. Kakšen bo v prihodnje prostorski razvoj kmetijstva, pa bo predvsem odvisno od razmer na trgu, obsega in načina izvajanja kmetijske dejavnosti in seveda tudi od ključnih ukrepov kmetijske politike, ki bodo usmerjali kmetijsko dejavnost v Sloveniji. 

Že sprejete strategije:

· Resolucija o strateških usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in živilstva do leta 2020 – »Zagotovimo.si hrano za jutri.«,
· Strategije prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam,
· Nacionalni strateški načrt razvoja podeželja v Republiki Sloveniji 2007-2013 (na podlagi katerega je bil pripravljen Operativni program razvoja podeželja v Republiki Sloveniji 2007–2013),
· Nacionalni strateški načrt za razvoj ribištva v Republiki Sloveniji 2007-2013 (na podlagi katerega je bil pripravljen Operativni program razvoja ribištva v Republiki Sloveniji 2007-2013),
· Opomba: za obdobje po letu 2013 se bosta pripravila nova strateška načrta razvoja podeželja in razvoja ribištva v RS, ki bosta veljala za obdobje, ki bo določeno za novo finančno perspektivo,
· Akcijski načrt Strategije prilagajanja slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam za leti 2010 in 2011,
· Akcijski načrt razvoja ekološkega kmetijstva v Sloveniji do leta 2015,
· Resolucija o nacionalnem gozdnem programu.
Strategije v pripravi: 

· Strategija izkoriščanja biomase iz kmetijstva in gozdarstva v energetske namene.
Učinkovitejše ohranjanje naravnih virov in upravljanje z njimi ter povečanje biotske raznovrstnosti.
Medsebojna in enakopravna integracija vseh interesov – gospodarskih, socialnih in okoljskih – je ključnega pomena za doseganje kakovostnejšega in bolj vključujočega razvoja, ki ne bo temeljil na prekomernem izkoriščanju neobnovljivih naravnih virov. Na to kažeta lani sprejeta Strategija Evropa 2020 in maja 2011 sprejeta OECD-jeva Strategija zelene rasti. Doseganje okoljskih in prostorskih ciljev slabijo tudi »notranji« konflikti med  posameznimi sestavnimi deli te politike (npr. okolje, narava, prostor), pa tudi (ne)učinkovito in (ne)pregledno izvajanje nalog gospodarskih javnih služb za varstvo okolja. Te so pomemben institucionalni steber varstva okolja, ki je v pristojnosti lokalnih skupnosti, a sistemskega nadzora nad njihovo učinkovitostjo in preglednostjo delovanja nam na nacionalni ravni doslej še ni uspelo vzpostaviti. Področje varstva okolja, narave in urejanja prostora ureja kompleksen sveženj zakonov, zaradi česar se po eni strani soočamo z velikim izvedbenim zaostankom, po drugi pa z nepotrebnimi administrativnimi ovirami.

Že sprejete strategije:

· Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja 2005–2012,

· Strategija prostorskega razvoja Slovenije,

· Operativni program preprečevanja onesnaževanja vodnega okolja z nevarnimi kloriranimi ogljikovodiki iz razpršenih virov onesnaževanja,

· Operativni program oskrbe s pitno vodo,

· Operativni program odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode (2005–2017), 

· Operativni program zmanjševanja emisij toplogrednih plinov do leta 2012 (v prenovi, ki bo temeljila na poročilu o izvajanju Operativnega programa zmanjševanja emisij toplogrednih plinov),

· Operativni program odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjšanja količin odloženih biorazgradljivih odpadkov (2008),

· Operativni program varstva zunanjega zraka pred onesnaževanjem s PM10,
· Uredba o Načrtu upravljanja voda za vodni območji Donave in Jadranskega morja (NUV, je po svoji vsebini nacionalni strateško načrtovalski dokument na področju upravljanja voda. Opredeljuje mehanizme za vodenje politik, s katerim bomo dosegli, da bodo vode leta 2015 v Republiki Sloveniji v dobrem stanju), ob tem je bil sprejet tudi še Program ukrepov upravljanja voda za obdobje 2011 – 2015.
Strategije v pripravi:

· Predlog Operativnega programa ravnanja s komunalnimi odpadki,
· Nacionalni stanovanjski program.
Zagotavljanje dostopnosti socialnih storitev in pravičnosti pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, povečevanje aktivnosti prejemnikov in zniževanje števila revnih. Dodaten izziv bodo odgovori na porazdelitev odgovornosti in solidarnosti v družbi.
Slovenija spada med evropske države, ki jih bodo najbolj prizadele posledice staranja prebivalstva. Razvoj politike socialne varnosti bo tako v prihodnosti za Slovenijo velik in pomemben izziv, pri katerem bo v ospredju vprašanje, kako se sistemsko prilagoditi demografskim spremembam ob omejenih finančnih virih in ohranjanju oziroma izboljševanju dosežene ravni socialne varnosti. Slovenska politika socialne varnosti je v zadnjih dveh letih v znamenju zasnove pomembnejših strukturnih reform, ki pa večinoma (še) niso bile izpeljane. Slovenija je na tem področju v okviru nove razvojne strategije »Evropa 2020« že sprejela pomembno zavezo, in sicer zmanjšanje števila revnih in socialno ogroženih. 

Že sprejete strategije:

· Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006-2010, 

· Program boja proti revščini in socialni izključenosti (iz leta 2000 - ZASTARELO),
· Resolucija o nacionalnem programu preprečevanja nasilja v družini 2009–2014,
· Program za otroke in mladino 2006 – 2016,
· Akcijski program za invalide 2007-2013.
Strategije v pripravi:

· Nacionalni program socialnega varstva za obdobje 2011-2020.
Zagotavljanje dolgoročne finančne vzdržnosti in stroškovne učinkovitosti zdravstvenega sistema na eni strani ter kakovost in dostopnost na drugi strani.
Ministrstvo za zdravje je letos pripravilo teze za nadgradnjo zdravstvenega sistema do leta 2020. Vprašanja, ki jih je pri tem treba rešiti, so, kako breme vse večjih izdatkov za zdravstvo enakomerneje porazdeliti med zavarovance, kje je meja med javnim in zasebnim, do kam sega odgovornost posameznika za lastno zdravje, kako čim bolj spodbujati zdravstveno preventivo itd. Velik izziv za sistem zdravstvenega varstva do leta 2020 bo torej predvsem učinkovitejša poraba sredstev in posledično tudi racionalizacija zdravstvenega sistema, ne da bi se pri tem poslabšala dostopnost storitev, potrebnih za zdravje, ali zdravstveni kazalci.

Že sprejete strategije:

· Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008−2013 »Zadovoljni uporabniki in izvajalci zdravstvenih storitev«,
· Nacionalna strategija kakovosti in varnosti v zdravstvu 2010-2015,
· Državni program paliativne oskrbe,
· Strategija Vlade RS na področju telesne (gibalne) dejavnosti za krepitev zdravja od leta 2007 do leta 2012,
· Resolucija o nacionalnem programu prehranske politike 2005 – 2010,
· Nacionalni program za obvladovanje sladkorne bolezni - Strategija razvoja 2010 -2020,
· Državni program obvladovanja raka v Sloveniji 2010-2015.
Strategije v pripravi:

· Nadgradnja zdravstvenega sistema do leta 2020 (zdravstvena reforma s spremembo temeljnih zakonov s področja zdravstvenega varstva),
· Nacionalna strategija razvoja financiranja zdravstvene dejavnosti (2010 – 2020).
Institucionalni okvir razvoja.
Okvir in pogoji za uresničevanje strategije so državotvorne politike. Institucionalni okvir zajema vprašanja konstitutivnih družbenih institucij, pravne države in nadzornih institucij, reforme javnega sektorja, zagotavljanje varnosti, prepoznavnosti, vključevanje civilne družbe itd. S svojim učinkovitim delovanjem bistveno prispevajo k izboljšanju pogojev za razvoj. Te politike so:

· nacionalna varnost, obramba in zunanje zadeve,

· upravljanje sistemov javne uprave,

· krepitev institucij pravne države, svobode in varnosti.

Nacionalna varnost, obramba in zunanje zadeve:

· Resolucija o migracijski politiki RS,

· Srednjeročni načrt razvoja in dela policije za obdobje od leta 2008 do leta 2012,

· Nacionalni program preprečevanja in zatiranja kriminalitete v Republiki Sloveniji (2007-2011),

· Resolucija o strategiji nacionalne varnosti RS,

· Obrambna strategija RS,

· Splošni dolgoročni program razvoja in opremljanja Slovenske vojske,

· Srednjeročni obrambni program 2007-1012,

· Strategija o Zahodnem Balkanu,

· Strategija o sodelovanju RS v mednarodnih misijah,

· Smernice za sestavo ekipe za pripravo zagovora Republike Slovenije pred arbitražnim sodiščem ustanovljenim z Arbitražnim sporazumom med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaške,

· Resolucija o mednarodnem razvojnem sodelovanju RS za obdobje do leta 2015,

· Okvirni program mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoči RS v letih 2011 in 2012.
Upravljanje sistemov javne uprave:

· Operativni program razvoja človeških virov 2007-2013,

· E-pravosodje, Strategija informatizacije slovenskega pravosodnega sistema 2008-2013,

· Strategija razvoja elektronskega poslovanja ter izmenjave podatkov iz uradnih evidenc,

· Strategija ravnanja z nepremičnim premoženjem,

· Načrt reševanja prostorske problematike za potrebe državne uprave na sekundarni ravni za obdobje 2000-2018,

· Načrt reševanja prostorske problematike za potrebe državnih organov na primarni ravni,
· Akcijski načrt za zeleno javno naročanje za obdobje 2009 – 2012.
Krepitev pravne države, svobode in varnosti:

· Strategija razvoja zasebnega varovanja,

· Program za povečanje učinkovitosti sodstva in odpravo sodnih zaostankov - Projekt Lukenda,

· E-pravosodje, Strategija informatizacije slovenskega pravosodnega sistema 2008-2013,

· Strategija elektronskega poslovanja ter izmenjave podatkov iz uradnih evidenc,

· Strategija ravnanja z nepremičnim premoženjem,

· Načrt reševanja prostorske problematike za potrebe državne uprave na sekundarni ravni za obdobje 2000-2018,

· Načrt reševanja prostorske problematike za potrebe državnih organov na primarni ravni,

· Program preprečevanja in zatiranja kriminalitete in rehabilitacija žrtev kaznivih dejanj.
Makroekonomsko okolje predstavlja osnovni okvir, v katerem delujejo posamezne mikropolitike. Le s pravimi razmerji med mikropolitikami in poznavanjem njihovih vplivov na makroekonomske agregate lahko z ustreznimi prioritetnimi ukrepi dosežemo želene makroekonomske učinke. Na primer, z ustreznejšo strukturo javnih izdatkov bi z občutnim znižanjem skupne porabe lahko dosegli enak rezultat.
Slovenija je v obdobju od leta 1997 do leta 2009 dosegala dinamično gospodarsko rast in se ves čas od osamosvojitve naprej približevala povprečju OECD in EU, merjeno z bruto domačim proizvodom (BDP) na prebivalca. Kriza pa je med drugim razkrila nekatere strukturne slabosti in neravnovesja slovenskega gospodarstva, povezane s produktivnostjo, konkurenčnostjo in upravljanjem. Dolgotrajna makroekonomska neravnovesja v javnih financah, pomanjkljivosti na trgu dela, na trgu proizvodov in storitev zahtevajo ciljno usmerjene spremembe na področju učinkovitosti javnih izdatkov, delovnih razmerij in stroškov dela ter regulacije trga in poslovnega okolja. 

Podlage za razpravo:  

· Priporočilo Sveta v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2011 ter mnenje Sveta o dopolnitvi programa za stabilnost Slovenije 2011–2014, junij 2011,

· Poročilo o dolgu države ter jamstvih in poroštvih v obdobju od leta 2007do leta 2010, junij 2011,
· Nacionalni reformni program (april 2001),
· Srednjeročni fiskalni okvir (april 2011),
· Program stabilnosti (dopolnitev, april 2011),
· Poročilo o razvoju (UMAR, april 2011),
· Poročilo o cenovni stabilnosti (Banka Slovenije, april 2011),
· Poročilo o finančni stabilnosti (Banka Slovenije, april 2011),
· Konkurenčnost slovenskega gospodarstva, pregled stanja in ukrepi za izboljšanje (februar 2011),
· OECD Economic survey, Slovenia 2010 (februar 2011),
· OECD Ekonomski pregled, Slovenija 2009 (julij 2010),
· OECD Going for growth (letniki 2009, 2010 in 2011),
· The Nordic model, embracing globalisation and sharing risks (ETLA, 2007),
· Jobs, labour, productivity: Finland`s priorities for the decade ahead (McKinsey, Helsinki,  november 2010),
· Lets choose growth: why we need refom to unlock Europe's potential, HMGovernment, (Velika Britanija, 2011).
Za sistem spremljanja in poročanja posameznih politik in njihov skupen vpliv na uresničevanje ciljev strategije je potrebno vsebinsko in kakovostno dograditi sistem kazalnikov in enotno evidenco (sam sistem kazalnikov je umeščen v informacijski sistem za pripravo proračuna). Sistem sledi strokovnim podlagam, ki se uporabljajo pri postavljanju spremljanja posameznih projektov, ukrepov ter postavljanja le teh v hierarhične vzročno posledične povezave vse do splošnih ciljev strategije. Kazalniki se tako postavljajo glede na njihov učinek in vpliv ter glede na periodo merjena. Sistem bo omogočal pripravo poročil o učinkovitosti politik.
Slika 3: Prikaz hierarhije ciljev in kazalnikov.
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so kazalniki naravnani 3irge (saj na specificni cilj ne
vplivamole  ukrepi, ampak so tudi drugi dejavniki). v
ta namen se postavljajo kazalniki utinkov - OUTCOME.
Ciljne vrednosti se postavljajo za tiriletno oz. za
obdobje DPRP ali za obdobje SRS.

*Kazalniki rezultatov - RESULT; z njimi
merimo “agregatni vpliv posameznih
neposrednih uginkov na ravni ukrepov in
projektov" (v rezultatu so zbrani sorodni
ukrepi oz. projekti). Ciljne vrednostise
postavljajo za stiri letno 0z. za obobje
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ePosledice ukrepov in projektov
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OUTPUT (utinki, ki se pokazejo
takoj, ko se zakljutijo). Ciljne
vrednostise postavijajo letno.





Vir: SVREZ
V prilogi pa podajamo tudi ključna izhodišča za razmislek o novi Strategiji razvoja Slovenije, ki kažejo na neusklajenost med posameznimi strateškimi dokumenti kot tudi na neustrezno povezavo med cilji in kazalniki. Na začetku razprave o novi razvojni strategiji Slovenije se je treba zavedati tudi nekaterih omejitev, kot so demografija in človeški viri, podnebje, prostor, mednarodno okolje in zaveze ter ne nazadnje omejen obseg javnih financ. Prihodnost ima več razsežnosti, znotraj katerih je možno stvari spreminjati. Glede na to, da imamo določeno časovnico, lahko hitro ločimo vsaj dve različni ravni razprave o razvoju, in sicer: o razvoju, ki smo ga zmožni izvesti v danem roku, in o družbenih vrednotah na splošno (dolgoročnejši pogled).
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Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve prava EU

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU niti mu ne nasprotuje.

IRSKA

Na Irskem je za pripravo strategije razvoja in njeno implementacijo (Building Ireland’s Smart Economy; A Framework for Sustainable Economic Renewal) zadolžen Nacionalni ekonomsko socialni svet, ki poroča Uradu predsednika vlade. Prav tako redno pripravlja analize in poročila za predsednika vlade o strateških vprašanjih s področja gospodarskega in socialnega razvoja. Svetu, ki deluje pod okriljem Urada predsednika vlade, predseduje generalni sekretar v Uradu predsednika vlade, sodelujejo pa tudi predstavniki delodajalcev, sindikatov, organizacije kmetov, nevladnih organizacij, skupaj s ključnimi vladnimi resorji in uglednimi neodvisnimi člani z izkušnjami v različnih ekonomskih in socialnih znanstvenih disciplinah. 

Urad predsednika vlade predlaga oziroma podpre novo zakonodajo, ki je pomembna za nadaljnji razvoj. Zadolžen je za uradno državno statistiko in ureditev javne uprave. 
Naslednji razvojno pomemben dokument je državni razvojni program  2007-2013 (Transforming Ireland – A Better Quality of Life for All), ki določa prioritetne investicije na področju infrastrukture, ukrepe s področja socialne vključenosti, socialne infrastrukture, ukrepe za izboljšanje človeškega kapitala in investicije s področja podjetništva, znanosti ter inovacij. Odgovorno za izvajanje državnega razvojnega programa je ministrstvo za finance, operativni programi pa so v pristojnosti organa upravljanja, ki delegira implementacijo na posamezno ministrstvo, urad, agencijo ali lokalno oblast. 
FRANCIJA

V Franciji je ministrstvo za proračun, javne finance, javno upravo in državne reforme zadolženo za pripravo in izvedbo državnega proračuna, upravljanje davčne politike in modernizacijo države oziroma reforme. Minister je odgovoren za vse javne proračune, večletne javnofinančne strategije, splošno proračunsko ravnotežje in za finančne ukrepe socialnega varstva.

Primarne naloge ministrstva so:

· priprava in izvrševanje proračuna, 

· finančno upravljanje pokojninskega načrta za javne organe, 

· davki in vpis v zemljiško knjigo, 

· gospodarske in finančne revizije, skupaj z ministrom za gospodarstvo, industrijo in zaposlovanje ter državne reforme, vključno s koordinacijo in spremljanjem izvajanja splošnega pregleda javnih politik in racionalizacijo upravnih postopkov. Inštitut za javno upravo in gospodarski razvoj (IGPDE) je nacionalni organ, ki deluje pod okriljem omenjenega ministrstva. Odgovoren je za dve pomembni nalogi: spremljanje modernizacije države, vladnih reform in izvajanje javnih politik za gospodarske in finančne organe, izobraževanje in usposabljanje v javnem sektorju in gospodarstvu.

ŠVEDSKA

Nacionalni reformni program na Švedskem pripravlja Urad predsednika vlade in je pripravljen na podlagi vladnih ukrepov, navedenih v proračunskem memorandumu in fiskalnem okvirju.  Urad predsednika vlade prav tako koordinira politike s področja evropskih zadev. Strateško vlogo pri zagotavljanju podpore za podjetništvo, konkurenčnosti podjetij in nacionalni ter regionalni razvoj ima Agencija za gospodarsko in regionalno rast. Naloge omenjene agencije so tudi spodbujanje trajnostnega razvoja v redko poseljenih in podeželskih območjih, majhnih in srednje velikih mestih in širših urbanih območjih, spodbujanje komercialnih in javnih storitev ter upravljanje strukturnih skladov.  
FINSKA

Na Finskem je ministrstvo za finance med drugim odgovorno za strateško politiko na finančnih trgih, kadrovske politike ter splošni razvoj države. Sodeluje tudi pri delu Evropske unije in več mednarodnih organizacij, med drugim pripravlja Nacionalni reformni program. Ministrstvo spodbuja ukrepe in okolje za stabilno in vzdržno rast, davčni sistem, ki spodbuja konkurenčnost, ter učinkovite storitve javne uprave na Finskem. Na ministrstvu deluje sedem oddelkov, med katerimi je tudi oddelek za ekonomske zadeve. Glavna naloga je oblikovati makroekonomski politični okvir za vlado. Prav tako spremlja analize in napovedi gospodarskih gibanj in redno objavlja gospodarske raziskave. Odgovoren je za oceno vpliva ukrepov ekonomske politike in sodeluje pri oblikovanju ekonomske politike EU. 

4
Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Predlog zakona ne povečuje finančnih posledic za državni proračun in druga javna finančna sredstva v primerjavi z veljavno zakonsko ureditvijo. Zakon bo namreč prispeval k bolj smotrni uporabi javnih sredstev, saj je osnovni namen prilagajanje strukture izdatkov glede na razvojne prioritete države. 
Za izvedbo zakona pa so potrebna sredstva za vzpostavitev enotne evidence v višini javnega naročila male vrednosti v letu 2011, ki so že načrtovana v proračunu.

5
Zagotovitev sredstev za izvajanje predloga zakona v državnem proračunu
Sredstva so potrebna za vzpostavitev enotne evidence, ki je predvidena za spremljanje učinkovitosti in je osnova za izvajanje zakona. Sredstva so zagotovljena v ukrepu 1528-11-0003 Podlage za izvedbo strukturnih reform (vir sredstev: proračunska postavka 9467 – Strukturne reforme in razvojne politike) in so za ta namen predvidena v višini javnega naročila male vrednosti v letu 2011.  
6
Druge posledice, ki jih bo imel predlog sprejema zakona: /
Predlog zakona ne bo imel drugih neposrednih posledic. 
7
Obrazložitev razloga za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku: /

ZAKON O RAZVOJNEM NAČRTOVANJU 
I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(vsebina zakona)

Ta zakon ureja: 

1. vsebino dokumentov razvojnega načrtovanja Republike Slovenije in postopek njihove priprave;

2. spreminjanje dokumentov razvojnega načrtovanja in izvajanje razvojnih politik;
3. spremljanje in poročanje o uresničevanju dokumentov razvojnega načrtovanja.
2. člen

(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »Razvojno načrtovanje« so odločitve in ravnanja državnih organov, namenjena pripravi dokumentov razvojnega načrtovanja Republike Slovenije, ki pomembno vplivajo na razvoj, ob upoštevanju prebivalstvenih potencialov in razpoložljivih naravnih virov; dosedanjih razvojnih dosežkov na ekonomskem, socialnem in okoljskem področju; implementacijskih deficitov pri dosedanjem razvoju ter danosti in razvojnih usmeritev v širšem prostoru Evropske unije.

2. »Razvojna politika« je zaokrožena celota programov, ki zajema finančne in nefinančne aktivnosti z namenom pospešitve pozitivnih razvojnih usmeritev in zasledujejo skupen splošni cilj. Splošni cilji razvojnih politik morajo biti v skladu s programsko klasifikacijo proračuna.
3. »Državna razvojna prioriteta je nabor aktivnosti, ki je določen kot prednostni v dokumentu razvojnega načrtovanja;
4. »Program« je zaokrožena celota podprogramov, ki sledijo skupnim specifičnim ciljem.
5. »Podprogram« je povezana celota vsebinsko dopolnjujočih se projektov in ukrepov z ovrednotenimi finančnimi sredstvi za doseganje skupnih pričakovanih rezultatov, ki prispevajo k skupnim specifičnim in splošnim ciljem. 
6. »Projekt« je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, ki se nanašajo na določeno investicijo in imajo vnaprej določeno trajanje, za katerega se porabljajo določena sredstva in viri (finančni, materialni, človeški in drugi).

7. »Ukrep« je finančna ali nefinančna aktivnost, ki je namenjena doseganju načrtovanih rezultatov na določenem ožjem področju razvoja.

8. »Dolgoročna projekcija« je prikaz predvidenih gibanj posameznih makroekonomskih in drugih agregatov na osnovi preteklih gibanj in določenih predpostavk, za obdobje najmanj desetih let. 

9. »Scenarij razvoja« je simulacija vpliva različnih razvojnih politik in ukrepov na gibanja ključnih makroekonomskih in drugih agregatov.

II. PRIPRAVA DOKUMENTOV RAZVOJNEGA NAČRTOVANJA 
3. člen

(dokumenti razvojnega načrtovanja in njihova hierarhija)

(1) Razvojne politike se opredelijo v naslednjih strateških in izvedbenih dokumentih razvojnega načrtovanja:

1. strateški dokumenti razvojnega načrtovanja:

· Strategija razvoja Slovenije,

· drugi dokumenti strateškega razvojnega načrtovanja, ki vsebujejo področne, sektorske in horizontalne strategije ter resolucije, ki jih sprejmeta državni zbor ali vlada na podlagi zakona ali mednarodnega akta.

2. izvedbeni dokumenti razvojnega načrtovanja:

· Državni program razvojnih politik,

· drugi izvedbeni dokumenti razvojnega načrtovanja, ki se sprejemajo za izvedbo strateških dokumentov iz prejšnje točke in predstavljajo operacionalizacijo razvojnih politik, programov in podprogramov v skladu z zakonom ali mednarodnim aktom.

(2) Drugi dokumenti strateškega razvojnega načrtovanja in Državni program razvojnih politik morajo biti usklajeni s Strategijo razvoja Slovenije. Drugi izvedbeni dokumenti razvojnega načrtovanja morajo biti usklajeni z Državnim programom razvojnih politik.

(3) Dokumenti razvojnega načrtovanja morajo temeljiti na dolgoročnih projekcijah, ki so osnova za scenarije razvoja.
4. člen
(Strategija razvoja Slovenije)

(1) Strategija razvoja Slovenije opredeljuje vizijo razvoja, razvojne cilje, strateške usmeritve in prioritete razvoja Slovenije. 

(2) Strategija razvoja Slovenije se sprejme za obdobje, ki je enako obdobju, za katerega se sprejme večletni finančni okvir Evropske unije. 
(3) Za pripravo dolgoročne projekcije razvoja Slovenije je pristojen organ, pristojen za makroekonomske analize. 
(4) Predlog Strategije razvoja Slovenije pripravi organ, pristojen za razvoj, v sodelovanju z organom, pristojnim za makroekonomske analize. 
(5) Strategijo razvoja Slovenije na predlog vlade sprejme državni zbor.
5. člen

(Državni program razvojnih politik)

(1) Državni program razvojnih politik sprejete strateške usmeritve in razvojne prioritete operativno razdela in ima naslednje sestavine:
· razdelane razvojne usmeritve Strategije razvoja Slovenije po politikah, programih in podprogramih;

· kazalnike po politikah, programih in podprogramih, primerne za spremljanje uresničevanja in merjenje doseganja rezultatov, učinkov in vplivov; 

· ocene finančnih sredstev po politikah, programih in podprogramih s prikazom skupnih stroškov in virov financiranja (nacionalnih, regionalnih, lokalnih in mednarodnih; javnih in zasebnih); 
· specifične cilje in prikaz njihove usklajenosti s splošnimi razvojnimi cilji, usmeritvami in prioritetami v skladu s programsko klasifikacijo proračuna;
· načrt strukturnih in institucionalnih sprememb razdelan in finančno ovrednoten na ravni politike;
· opis prioritetnih ukrepov in projektov z izpostavljenimi projekti na ravni podprograma, ki so ključnega pomena za razvoj Slovenije;
· institucionalni okvir in organizacijo izvajanja, vrednotenja in nadzora. 

(2) Pri pripravi Državnega programa razvojnih politik je potrebno upoštevati sprejete mednarodne obveznosti, pravila Evropske unije, zlasti pri črpanju sredstev večletnega finančnega okvira EU, ter razvojne pobude regij in civilne družbe. 

(3) Predlog Državnega programa razvojnih politik pripravi organ, pristojen za razvoj, ob sodelovanju Ministrstva za finance ter ministrstev in organov, ki izvajajo razvojne politike. Državni program razvojnih politik sprejme vlada za obdobje srednjeročnega fiskalnega okvirja. Državni program razvojnih politik je okvir za pripravo proračunskih dokumentov in predloga proračuna.
6. člen

(drugi strateški in izvedbeni razvojni dokumenti)

(1) Drugi strateški in izvedbeni dokumenti morajo vsebovati obvezne sestavine: 

· umestitev dokumentov v hierarhijo razvojnih dokumentov, določitev medsebojnih razmerij (povezave med politikami, ocena učinkov na druge politike) med dokumenti s ciljem zagotavljanja skladnosti; 

· povezanost s specifičnimi in splošnimi razvojnimi cilji v skladu s programsko klasifikacijo proračuna;
· navezava na kazalnike po politikah, programih in podprogramih; 

· načrt strukturnih in institucionalnih sprememb z opisom njihovih posledic;

· razdelano finančno oceno sredstev s prikazom skupnih stroškov in virov financiranja (nacionalnih, regionalnih, lokalnih in mednarodnih; javnih in zasebnih); 

· opredeljene potrebe po prostoru; 

· presoja vplivov na okolje v skladu s pravili na področju varovanja okolja; 

· institucionalni okvir in organizacija izvajanja, vrednotenja in nadzora; 
· druge obvezne sestavine, če so določene s sklepom vlade. 
(2) Pred sprejemom drugih strateških in izvedbenih dokumentov na nacionalni ravni je nosilec priprave dolžan pridobiti pozitivno mnenje organa, pristojnega za razvoj.
(3) Za medsebojno usklajenost dokumentov razvojnega načrtovanja na regionalni ravni in njihovo usklajenost z državnimi dokumenti razvojnega načrtovanja je odgovoren organ, pristojen za regionalni razvoj. Organ, ki je odgovoren za regionalni razvoj, spremlja usklajenost načrtov porabe občinskih proračunov z državnimi in regionalnimi dokumenti razvojnega načrtovanja. 
(4) Drugi strateški in izvedbeni dokumenti na nacionalni in regionalni ravni se sprejmejo praviloma za obdobje veljave Strategije razvoja Slovenije. V primeru, da dokumenti iz prejšnjega odstavka presegajo obdobje veljave Strategije razvoja Slovenije, morajo vsebovati vmesne vrednosti ciljev, ki sovpadajo z obdobjem Strategije razvoja Slovenije. 
7. člen

(podzakonski akt)
Vlada na predlog ministra, pristojnega za razvoj, z uredbo podrobneje predpiše način usklajevanja priprave in izvajanja dokumentov razvojnega načrtovanja, obveznost uporabe projekcij v postopkih njihove priprave, metodološka orodja za spremljanje in poročanje ter merila za določanje prioritet.
III. SPREMINJANJE DOKUMENTOV RAZVOJNEGA NAČRTOVANJA IN IZVAJANJE RAZVOJNIH POLITIK 

8. člen

(spreminjanje dokumentov razvojnega načrtovanja)

(1) Dokument razvojnega načrtovanja se dopolni, spremeni ali nadomesti z novim, če se ugotovi, da dokument ni uresničljiv:

· zaradi velikega odstopanja dejanskih gibanj od predvidenih, 
· zaradi bistveno spremenjenih javnofinančnih možnosti za izvedbo razvojnih politik,

· ker načrtovani ukrepi ne dajejo predvidenih rezultatov, ali
· ker je prišlo do bistvenih sprememb v programskih izhodiščih vlade in predpostavkah, na katerih dokument temelji.
(2) Predlog za dopolnitev, spremembo ali nadomestitev dokumenta razvojnega načrtovanja z novim predlaga organ, pristojen za pripravo dokumenta. Dopolnitev ali spremembo dokumenta razvojnega načrtovanja lahko v skladu s prvim odstavkom tega člena predlaga tudi minister, pristojen za  razvoj, ali minister, pristojen za finance, 
9. člen

(izvajanje razvojnih politik)

(1) Za izvajanje razvojnih politik so zadolžena ministrstva in vladni organi oziroma občine v skladu s svojimi delovnimi področji. 

(2) Organ, pristojen za razvoj, spremlja izvajanje razvojnih politik in usklajenost njihovega izvajanja na državni ravni. Če ugotovi neskladja, o tem obvesti vlado in ji predlaga ustrezne ukrepe. 
VI. SPREMLJANJE IN POROČANJE O URESNIČEVANJU DOKUMENTOV RAZVOJNEGA NAČRTOVANJA 
10. člen

(poročanje)

(1) O uresničevanju Strategije razvoja Slovenije seznani vlado organ, pristojen za makroekonomske analize, tako, da vsako leto do 15. aprila pripravi Poročilo o razvoju. Vlada pošlje Poročilo o razvoju v seznanitev državnemu zboru vsaki dve leti.
(2) O učinkovitosti in uspešnosti razvojnih politik, programov in podprogramov poroča vladi organ, pristojen za razvoj, tako, da vsako  leto do 15. aprila pripravi Poročilo o učinkovitosti in uspešnosti razvojnih politik. 

(3) Nosilci strateških in izvedbenih dokumentov poročajo o njihovem uresničevanju do 28. februarja tekočega leta za preteklo leto organu, pristojnemu za razvoj. 
11. člen

(enotna evidenca razvojnih politik)

(1) O razvojnih politikah, programih in podprogramih se vodi enotna evidenca, ki vsebuje: 

· finančne podatke do ravni ukrepov in projektov, 
· podatke o virih in načinih financiranja ter prejemnikih, 

· podatke o višini porabljenih finančnih sredstev in v okviru njih posebej o višini porabljenih javnih finančnih sredstev, 
· podatke o kazalnikih učinkovitosti in uspešnosti glede na opredeljene cilje na ravni razvojne politike, programa in podprograma, 
(2) Upravitelj evidence je organ, pristojen za razvoj. 

V. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

12. člen

(rok za izdajo podzakonskega predpisa in za vzpostavitev evidence)

(1) Vlada sprejme uredbo iz 7. člena tega zakona v treh mesecih po njegovi uveljavitvi.

(2) Organ, pristojen za razvoj, vzpostavi enotno evidenco iz 11. člena tega zakona v enem letu po njegovi uveljavitvi ob predhodni uskladitvi pretoka podatkov med spletnimi aplikacijami. 
13. člen

(prenehanje veljavnosti predpisa)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati 3. do 25. člen Uredbe o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo državnega proračuna (Uradni list RS, št. 54/10).
14. člen

(uveljavitev zakona)
Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št.

Ljubljana, dne 

EVA: 2011-1538-0001
Obrazložitve členov:

K členu 1

(vsebina zakona)

Zakon ureja celovit sistem razvojnega načrtovanja, ki vsebuje definicije strateških in izvedbenih dokumentov z  odgovornimi nosilci, način usklajevanja razvojnih politik, izvajanja, spremljanja in poročanja. Zakon postavlja hierarhijo strateških dokumentov in njihovo povezanost z javnimi financami. V zakonu je opredeljen tudi način spreminjanja politik in določene posledice za neuresničevanje ciljev. Podana so tudi izhodišča za natančnejšo opredelitev metodologij za postavljanje prioritet, uvrščanje ukrepov in projektov v državni program razvojnih politik, metodologijo kazalnikov, poročanja itd. 

K členu 2 

(pomen izrazov)

V drugem členu so opredeljeni osnovni pojmi, ki se uporabljajo v zakonu in sledijo iz strokovnih podlag in razprav.  

K členu 3

(dokumenti razvojnega načrtovanja in njihova hierarhija)

Člen opredeljuje razvojne politike, določa strateške in izvedbene dokumente in postavlja hierarhijo med njimi. Vsebine je potrebno združevati in povezovati v skladu s programsko klasifikacijo proračuna. Na najkonkretnejši ravni dokumenti vsebujejo ukrepe in projekte, ki s svojimi neposrednimi učinki prispevajo k uresničevanju ciljev v posameznih dokumentih. Za doseganje koherentnosti, sinergij in za preprečevanje nasprotujočih se vplivov je nujno, da se le ti hierarhično združujejo v podprograme, ki izkazujejo rezultate (agregate neposrednih učinkov), in ti v programe, ki opredeljujejo specifične, lahko tudi strateške cilje posameznih področij, ter politike. Na ravni politik je potrebna opredelitev vplivov na uresničevanje splošnih ciljev v krovni strategiji razvoja. Člen definira obseg razvojnih politik z ukrepi in projekti, ki vplivajo na uresničevanje razvojnih ciljev.   

Osnovni predlog delitve dokumentov je na strateške in izvedbene, ki pa vključujejo tudi dokumente glede na raven: državne, regionalne in lokalne (teritorialna povezanost načrtovanja). Na primer regionalni razvojni programi se obravnavajo enako kot drugi horizontalni dokumenti, za katere velja, da morajo biti usklajeni s strategijo razvoja oziroma s programom državnih razvojnih politik. Člen določa, da morajo dokumenti razvojnega načrtovanja temeljiti na dolgoročnih projekcijah (povsod se uporabljajo iste projekcije). Prav tako so le-te osnova za pripravo scenarijev razvoja. Tudi razvojne usmeritve strategije temeljijo na ciljnih razvojnih scenarijih, saj le na ta način lahko prikažemo potencialni vpliv izvajanja strategije. Podrobneje se uporaba scenarijev določa v uredbi o razvojnem načrtovanju.
Krovni strateški razvojni dokument je Strategija razvoja Slovenije. Med strateške razvojne dokumente spadajo tudi vsi drugi dokumenti, ki vsebujejo področne, sektorske in horizontalne strategije (npr. nacionalni programi, resolucije) v skladu z nacionalno zakonodajo in sprejetim programom dela ter s sprejetimi mednarodnimi veljavnimi akti (med katere spadajo vse ravni). Izvedbeni razvojni dokument Strategije razvoja Slovenije je Državni program razvojnih politik. Med izvedbene razvojne dokumente prištevamo vse, ki se pripravljajo za izvedbo strateških dokumentov in predstavljajo operacionalizacijo razvojnih politik, programov in podprogramov v skladu z nacionalno zakonodajo in sprejetim programom dela ter v skladu s sprejetimi mednarodnimi veljavnimi akti.

K členu 4
(Strategija razvoja Slovenije)

Člen 4 definira vsebino, nosilca priprave, obdobje trajanja in način sprejemanja Strategije razvoja Slovenije. Strategija je glavni strateški dokument razvoja, ki na osnovi dolgoročnih projekcij postavlja vizijo, razvojne cilje, strateške usmeritve in prioritete razvoja in temeljne aktivnosti za doseganje le teh. Obdobje strategije sovpada z večletnim finančnim okvirjem EU, z namenom usklajenega razvojnega načrtovanja na evropski in nacionalni ravni. Novost, ki jo prinaša člen, je, da Strategijo razvoja sprejema Državni zbor RS. S tem bomo dosegli večjo zavezo in odgovornost za njeno izvajanje. 

K členu 5
(Državni program razvojnih politik)

Državni program razvojnih politik je izvedbeni dokument Strategije razvoja Slovenije. Sprejete strateške usmeritve in razvojne prioritete program operativno razdela po posameznih politikah in programih do ravni podprograma (usklajeno s programsko klasifikacijo), pri čemer je usklajen z drugimi dokumenti razvojnih politik (glej sliko 1). V okviru podprograma so opredeljeni:

(1) opis prioritetnih ukrepov in projektov (konkretne ukrepe in projekte opredelijo resorji ob letnih pripravah proračuna – operativni del proračuna) ter

(2) pomembni projekti, če je to relevantno. 

Podprogrami morajo biti finančno ovrednoteni s predvidenimi ustreznimi (nacionalni, regionalnimi, lokalni in mednarodni; javni ali zasebni) viri financiranja. S tem bomo omogočili določitev oziroma razmejitev vsebin po različnih ravneh financiranja (npr. regionalni del). 
Na ravni posameznih politik Državni program razvojnih politik določa tudi potrebne strukturne in institucionalne spremembe, katerim bo potrebno identificirati posledice. Člen natančneje določa sestavo dokumenta. 
Državni program razvojnih politik se pripravlja za obdobje štirih let in mora biti usklajen s srednjeročnim fiskalnim okvirjem. S tem bomo imeli določen zgornji limit sredstev in hkrati določeno strukturo javnih financ po prioritetah, ki ji moramo slediti pri letnih pripravah proračuna. 

Državni program razvojnih politik pripravlja organ, pristojen za razvoj, sprejme ga Vlada RS.

K členu 6
(drugi strateški in izvedbeni razvojni dokumenti)

Člen 6 definira druge strateške dokumente v obliki posameznih strategij na posameznih politikah ter horizontalne strategije, ki v svoj okvir povezujejo ukrepe in projekte iz posameznih politik. Člen dovoljuje, da se le te oblikujejo na podlagi področnih zakonov, pomembno pa je, da so v hierarhiji usklajeni s Strategijo razvoja Slovenije, njihovi izvedbeni dokumenti in načrti pa z Državnim programom razvojnih politik. Člen uvaja tudi obveznost pridobitve pozitivnega mnenja organa, pristojnega za razvoj, da bi tako preprečili sprejemanje preštevilnih strategij, nasprotujočih si dokumentov ali takih, ki niso v skladu z glavnimi razvojnimi usmeritvami države, ter s tem spodbujali dejansko izvajanje prioritet.
Za učinkovito razvojno načrtovanje je pomembno, da so drugi strateški in izvedbeni dokumenti tudi časovno usklajeni z osnovnimi strateškimi dokumenti. Če le ti presegajo časovno obdobje veljave Strategije razvoja Slovenije, člen določa, da se vrednosti ciljev, določenih v drugih dokumentih, dopolnijo z vmesnimi vrednostmi, ki sovpadajo z obdobjem strategije. V konkretnem primeru se dodajo cilji z vrednostmi do leta 2020. Proces spreminjanja bo povezan tudi s sistemom poročanja o izvajanju politik.  

Na regionalni ravni je za usklajenost regionalnih dokumentov s strategijo razvoja in Državnim programom razvojnih politik odgovoren organ, pristojen za regionalni razvoj. 

Člen natančneje določa sestavo dokumentov. Sestavine odražajo predvsem jasnost pri povezanosti splošnih ciljev z ukrepi, omejitvami in viri. Pripravljavci dokumentov namreč vse prevečkrat izpuščajo elemente, ki zagotavljajo, da so dokumenti dejansko izvedljivi.

K členu 7
Vlada na predlog ministra, pristojnega za razvoj, z uredbo podrobneje predpiše proces usklajevanja, projekcije, metodološka orodja za spremljanje in poročanje ter merila za določanje prioritet. Podzakonski akt bo določal predvsem natančnejše metode uvrščanja ukrepov in projektov oz. prioritetnih področij (uporabljati pa se mora tudi pri pripravi proračuna oziroma drugih izvedbenih ukrepov, kjer se določajo konkretni ukrepi in projekti) v Državni program razvojnih politik. Izkušnje so pokazale (sledimo tudi zunanjim strokovnim mnenjem), da je potrebna natančno predpisana metodologija, kako izbrati področja in kako postavljati prioritete. Metodologija bo omogočila transparentnejši in jasnejši proces odločanja o prioritetah.  V osnovi bo metodologija določala, da so prednostni ukrepi tisti, ki so že uvrščeni v drugih dokumentih razvojnega načrtovanja in imajo vpliv na cilje v Državnem programu razvojnih politik. Novi ukrepi in projekti se bodo uvrščali z opredelitvijo njihovih neposrednih učinkov na cilje. V nadaljevanju metodologija predvideva tri faze za uvršanje ukrepov v posamezne politike ter postavljanje prioritet. Faze so razdeljene na vsebino, učinkovitost in izvedljivost ukrepov ter projektov. 

K členu 8
(spreminjanje dokumentov strateškega razvoja)

Člen določa način spreminjanja dokumentov razvojnega načrtovanja. Dokumenti se spreminjajo glede na spremenjene okoliščine ali ker obstoječi ukrepi ne dajejo predvidenih rezultatov. Predlog za spremembe (pobuda za spremembo in predlog spremenjenega dokumenta) in spremembo lahko sprožijo vsi pristojni resorji dokumentov in organ, pristojen za razvoj, ter minister, pristojen za finance. Člen uvaja zavezo, da se dokumenti spremenijo, če se spremenijo na primer programska izhodišča vlade, ali če pride do večjih javnofinančnih sprememb in niso več v skladu s strategijo razvoja. 
Glede na dejansko stanje usklajenosti posameznih dokumentov razvojnega načrtovanja in izvajanja razvojnih politik, ki v veliko primerih kaže ravno nasprotno, zakon skozi vse člene obvezuje v prvi vrsti usklajenost med razvojnimi politikami in nato med razvojnim načrtovanjem in javno finančnimi zmožnostmi. 
K členu 9
(izvajanje politik)

Člen 9 narekuje dolžnost izvajanja posameznih politik ministrstvom in vladnim organom ter občinam v skladu s svojimi delovnimi področji. 

V členih, ki opredeljujejo dokumente razvojnega načrtovanja (3., 4., 5., 6.), so opredeljene odgovorne institucije za usklajenost razvojnih politik.    
Za celovito načrtovanje in zagotavljanje koherentnosti člen nalaga organu, pristojnemu za razvoj, da na državni ravni spremlja usklajenost izvajanja razvojnih politik in Vladi RS predlaga ustrezne ukrepe za odpravo neskladij.
K členu 10
(poročanje)

Spremljanje uresničevanja in poročanja je urejeno z dvema vrstama poročil, in sicer:

· poročilo, ki obravnava in ocenjuje položaj Slovenije po krovnem izboru osnovnih kazalnikov ter podaja stanje razvitosti v državi in nas primerja z drugimi državami (Poročilo o razvoju), in

· poročilo, ki obravnava uspešnost in učinkovitost posameznih politik (Poročilo o učinkovitosti in uspešnosti razvojnih politik).
Dve različni poročili sta predvideni zato, ker sta metodološko različni in uporabljata različen sistem kazalnikov: Poročilo o učinkovitosti in uspešnosti razvojnih politik postavlja sistem, s katerim vidimo razmerja med rezultati in cilji iz sistema priprave proračuna; med tem ko poročilo o razvoju analizira stanje skozi kontekstne kazalnike. 

Poročilo o razvoju pripravlja organ, pristojen za makroekonomske analize, in s poročilom seznani Vlado RS, ki ga pošlje v seznanitev Državnemu zboru RS. Poročilo o učinkovitosti in uspešnosti razvojnih politik pripravlja organ, pristojen za razvoj, in ga sprejme Vlada RS. Poročili se pripravljata vsako leto. 

Člen nalaga nosilcem drugih strateških in razvojnih dokumentov poročanje o izvajanju, ki je časovno usklajeno s poročanjem izvrševanja proračuna in je določeno do 28. februarja tekočega leta. Način poročanja je povezan s sistemom priprave in izvrševanja proračuna, ki bo povezan na enotno evidenco razvojnih politik.

 K členu 11
(enotna evidenca razvojnih politik)

11 člen predvideva vzpostavitev enotne evidence razvojnih politik. Namen vzpostavitve evidence ni izgradnja novega kompleksnega sistema spremljanja, ampak je vzpostavitev analitičnega orodja potrebna predvsem za pripravo poročil za učinkovitost politik. Za poglobljene analize in evalvacije bo evidenca po posameznih politikah povezana tudi s potrebnimi bazami podatkov o informacijah končnih prejemnikov. Z evidenco se bo tako postopoma začelo graditi sistem, ki bo nudil:

· enoten vzorec priprave dokumentov in povezavo s programsko klasifikacijo in obstoječimi kazalniki,
· skladišče dokumentov o razvojnem načrtovanju,
· analizo učinkovitosti politik,
· takojšna poročila o dogajanju na posameznih politikah,
· zbrane evalvacije,
· preverjanje vzročno posledičnih povezav med ukrepi in cilji,
· povezave z drugimi bazami in končnimi prejemniki. 

Enotna evidenca se bo gradila postopoma in se bo v prvi fazi osredotočila predvsem na analizo in državni proračun (povezavo ocenjenih vrednosti na ravni rezultatov s specifičnimi in splošnimi cilji ter končnimi prejemniki). Za enotno evidenco je predvideno, da bo ob polnem delovanju omogočala vpogled vseh javnih virov (državni in lokalni proračun, zdravstveno in pokojninsko blagajno).
Členi od 12 do 14 opredeljujejo prehodne in končne določbe 

K členu 12

Zakon predvideva podzakonski akt (uredba), ki bo razvojno načrtovanje natančneje opredelil. V podzakonskem aktu bo natančneje opredeljena:
· metodologija priprave dokumentov postavljanja ciljev in kazalnikov (matrika logičnega okvirja),
· metodologija uvrščanja ukrepov in projektov oziroma merila za določanje prioritet v Državnem programu razvojnih politik,
· postopek usklajevanja, ki predvideva delovne skupine,
· način poročanja.

Za učinkovito spremljanje uresničevanja ciljev dokumentov razvojnega načrtovanja je potrebno zgraditi sistem kazalnikov, ki bo spremljal razvoj s kontekstnimi kazalniki, in učinkovitost s programskimi kazalniki. 

Prehodna določba določa, da se enotna evidenca vzpostavi po dvanajstih mesecih po uveljavitvi tega zakona. Vzpostavljanje učinkovitega in izvedljivega sistema za spremljanje je dolgoročna naloga. V vmesnem času je potrebno uskladiti in kakovostno preveriti dosedanje kazalnike v okviru priprave proračuna, vzpostaviti sistem poročanja, vzpostaviti povezavo do posameznih obstoječih podatkovnih baz. Spletna aplikacija Sappra je izvorno podatkovno skladišče, iz katere izhaja enotna evidenca, zagotoviti je potrebno pretočnost podatkov do vzpostavitve enotne evidence na strežniku.
K členu 13
(prenehanje veljavnosti predpisa)

Podzakonski predpis Uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo državnega proračuna (Uradni list RS, št. 54/2010 z dne 9. 7. 2010) bo prenehala veljati v delu, ki se nanaša na razvojno načrtovanje (3. – 25. člen). 
K členu 14
(uveljavitev zakona)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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