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Zadeva: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami – upoštevanje predlogov
Zahvaljujemo se vam za pripombe in predloge k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami z dne 17. 5. 2010. Vaše predloge smo upoštevali po vsebini in sicer:
1. 27. člen bo dopolnjen z novim šestim odstavkom, ki se glasi:

»(6) Državni organ ali organ lokalne skupnosti lahko za pripadnike Civilne zaščite oziroma državljane, ki v skladu s tem zakonom prostovoljno sodelujejo pri opravljanju nalog zaščite, reševanja in pomoči v enotah, službah in drugih operativnih sestavah iz njegove pristojnosti, izdela letni program njihovega usposabljanja za zaščito in reševanje, z njim seznani njihove delodajalce in program po potrebi z delodajalci tudi uskladi.«.

Obrazložitev

Vaš predlog, da bi za vse reševalce zaradi usposabljanja in zaradi odhoda na intervencije sklepali dogovore z njihovimi delodajalci na lokalni in državni ravni, je sicer možen, vendar bi zahteval izjemno velike napore, zlasti v občinah. Samo operativnih prostovoljnih gasilcev je preko 40.000 in prav vsi so vključeni glede na obstoječo ureditev v izvajanje javne gasilske službe. Administrativne in druge obremenitve občin bi bile, če bi sledili v celoti vašemu predlogu, prevelike. Obenem poudarjamo, da se za odhode na intervencije ni mogoče dogovarjati vnaprej, saj ni mogoče načrtovati kdaj bodo nesreče, kje in v kakšnem obsegu. Vaša pobuda verjetno temelji na rešitvah, ki jih imamo za pogodbene pripadnike Slovenske vojske, vendar je treba vedeti, da te niso primerljive z obravnavanim področjem, obenem pa je vseh pogodbenih pripadnikov le okoli 1.800. Glede na povedano, smo zato vašo pobudo povzeli in zapisali kot možnost, ki se bo v praksi uporabljala po presoji državnih organov oziroma občin.
2. Sedmi odstavek 28. člena se bo glasil:
»(7) Delodajalec pri katerem je zaposlen pripadnik Civilne zaščite oziroma državljan, ki se je poškodoval ali zbolel pri opravljanju nalog iz prvega odstavka tega člena, ima pravico do povračila nadomestila plače do 30 delovnih dni za čas nezmožnosti za delo zaradi bolezni ali poškodbe v posameznem primeru oziroma do največ 120 delovnih dni v koledarskem letu, v breme pristojnega državnega organa oziroma organa lokalne skupnosti, ki je pripadnika ali državljana pozval na usposabljanje ali k opravljanju nalog zaščite, reševanja in pomoči. Delodajalec lahko zahteva povračilo nadomestila plače le v višini kot ga je dejansko izplačal pripadniku Civilne zaščite ali državljanu med njegovo začasno nezmožnostjo za delo.«.

Obrazložitev:

Delodajalec ima pravico terjati povračilo nadomestila plače v celoti in za ves čas, kolikor ga je dolžan izplačevati po Zakonu o delovnih razmerjih. Po izteku tega časa pa nadomestilo bremeni zdravstveno zavarovalnico. Vaš predlog je upoštevan v celoti v skladu z obstoječo zakonodajo. 

3. V 102. členu se bo trinajsta alineja glasila:

»- določa smernice in daje mnenja za upoštevanje ogroženosti zaradi naravnih in drugih nesreč ter zaščitnih ukrepov pri načrtovanju prostorskega urejanja, posegov v prostor in prostorskega razvoja v državnih, medobčinskih in občinskih prostorskih aktih z namenom, da se prepreči ali zmanjša posledice naravnih in drugih nesreč oziroma omogoči izvajanje zaščite,  reševanja in pomoči ob nesrečah.«.

Obrazložitev:

Vaš predlog je upoštevan po vsebini, razen v delu, da bi bile karte ogroženosti sestavni del smernic. Smernice izdaja Uprava RS za zaščito in reševanje, karte ogroženosti pa pripravlja Ministrstvo za okolje in prostor ter nekateri drugi resorji. Izdelane so le nekatere karte in na tej podlagi še ni mogoče spreminjati obstoječe načelne ureditve pristojnosti posameznih ministrstev. Postopoma pa bo mogoče preurediti celoten sistem prostorskega načrtovanja in uveljaviti tudi vaš predlog. 

4. Vašega predloga, da naj bi občine ne izvajale usposabljanja s področja varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, nismo mogli upoštevati glede na izvirne pristojnosti občin. Določba 114. člena (prvi odstavek) zakona zgolj navaja, da izobraževanje in usposabljanje organizirajo ministrstvo in lokalne skupnosti. Kot je znano velik del zahtevnejših usposabljanj izvaja ministrstvo v Izobraževalnem centru za zaščito in reševanje (letno je udeležencev okrog 13.000), katerega dejavnost poskušamo še razširiti s podenotami v Sežani in Pekrah. Intenzivnost usposabljanja, ki ga organizirajo občine pa je, kot vam je znano, zelo različna in je prepuščeno občini, da sama odloča o intenziteti organiziranih oblik usposabljanja. Zgoraj omenjena določba tudi ni sankcionirana. Občine torej same lahko izbirajo na kakšne načine bodo zagotovile usposobljenost svojih enot in služb za zaščito, reševanje in pomoč. Če bi sledili v celoti vašemu predlogu, bi se lahko postavilo tudi vprašanje ali ne gre za poseg, ki ni skladen s temeljnimi oziroma izvirnimi pristojnostmi občin. 
	
	
	Dr. Ljubica Jelušič
ministrica
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