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	Številka 007-286/2010/16

	Ljubljana, dne 11. 10. 2010

	EVA 2010-2311-0092

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Predlog Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o gozdovih – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10-ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … izdala naslednji sklep:
Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o gozdovih in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku.
Prejmejo:
· Državni zbor Republike Slovenije

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano



	2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- Anica Zavrl Bogataj, generalna direktorica Direktorata za gozdarstvo, lovstvo in ribištvo 

- mag. Robert Režonja, vodja Sektorja za gozdarstvo

	2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora:

	- mag. Dejan Židan, minister

- mag. Tanja Strniša, državna sekretarka

- Anica Zavrl Bogataj, generalna direktorica Direktorata za gozdarstvo, lovstvo in ribištvo 

- Metka Hajdinjak, sekretarka



	3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu:
	DA / NE

(Če je odgovor nikalen, se navede razlog, ki izhaja iz predpisov o dostopu do informacij javnega značaja)

	4.a Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajšanem postopku v Državnem zboru RS z obrazložitvijo razlogov: 
Ker predlog spremembe in dopolnitve zakona vsebuje manj zahtevno spremembo in dopolnitev Vlada Republike Slovenije predlaga Državnemu zboru Republike Slovenije, da se predlog zakona obravnava po skrajšanem postopku v skladu s prvo alineo prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo). 



	/Navesti razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji med. pogodbe, ki se obravnava po nujnem postopku (169.člen Poslovnika Državnega zbora)/

	4.b Predlog za skrajšanje poslovniških rokov z obrazložitvijo razlogov:

	/Navesti razloge/

	5. Kratek povzetek gradiva

	/Obvezno izpolniti samo, če gradivo obsega več kakor pet strani/

	6. Presoja posledic

	 

	a)
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA / NE

	b)
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA / NE

	c)
	administrativne posledice
	DA / NE 

	č)
	na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA / NE

	d)
	na okolje, kar vključuje tudi prostorske in varstvene vidike
	DA / NE 

	e)
	na socialno področje
	DA / NE 

	f)
	na  dokumenta razvojnega načrtovanja:

· na nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja,

· na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA / NE

	
	
	

	
	
	

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic, višjih od 40 000 EUR

Dodatnih finančnih posledic za proračun Republike Slovenije ne bo, ker gre za ureditev zatečenega stanja, ki je posledica sprejetja kolektivne pogodbe za gozdarsko dejavnosti in akta o sistemizaciji ZGS h kateremu je bilo pridobljeno soglasje vlade Republike Slovenije.  



	I. Ocena finančnih posledic

Tekoče leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

1841
Javna gozdarska služba
MKGP
22.656.889
21.524.045
SKUPAJ:

Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

Šifra PP

Ime proračunske postavke

Ime proračunskega uporabnika

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1 

SKUPAJ:

Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoče leto (t)

Znesek za t+1

SKUPAJ:



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic, nižjih od 40 000 EUR

/samo, če izbere NE pod točko 6a)/
Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja javnosti

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja
	DA 

	/Če NE, navesti razlog za ne objavo:/

	/Če DA:

Datum objave: 9. 9. 2010

V razpravo so bili vključeni: Biotehniška fakulteta, Oddelek za gozdarstvo in obnovljive gozdne vire, Zveza lastnikov gozdov Slovenije, Zavod za gozdove Slovenije, Gozdarski inštitut Slovenije, Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Višja gozdarska strokovna šola, Srednja gozdarska in lesarska šola, Zveza gozdarskih društev Slovenije, Lovska zveza Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, Združenje za gozdarstvo, Gospodarsko interesno združenje gozdarstva. 

Mnenja, predloge, pripombe so podali:
· Zveza lastnikov gozdov Slovenije
Niso bili upoštevani, 

Bistvena odprta vprašanja:
Pripombe javnosti se niso nanašale na člena, s katerima se spreminja in dopolnjuje Zakon o gozdovih, temveč je bil s strani Zveze lastnikov gozdov posredovan predlog, da se dopolni 37. člen Zakona o gozdovih. S spremembo, ki jo predlagajo, naj bi se omogočila gradnja gozdnih cest, če se za to pridobi vsaj 2/3 soglasje lastnikov zemljišč, po katerih bi potekala gozdna prometnica. Ker je takšen predlog v nasprotju s predpisi o graditvi objektov in se ob tem odpirajo tudi zahtevna pravna in strokovna vprašanja menimo, da je treba predlog temeljito preučiti ter ga uvrstiti v postopek sprememb in dopolnitev Zakona o gozdovih, ki je načrtovan v prihodnjem letu. 

__________________________________________________________________________

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o…….,kar je razvidno v predlogu predpisa./

	9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

	/Gradivo je bilo poslano v medresorsko usklajevanje:

- Ministrstvu za javno upravo
- Ministrstvu za finance

- Službi Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

	/Datum pošiljanja:/

	/Gradivo je usklajeno:
- z Ministrstvom za javno upravo
- z Ministrstvom za finance

- s Službo Vlade Republike Slovenije za  zakonodajo (SVZ)
	v celoti / v pretežni meri / delno

	
	Bistvena odprta vprašanja:



	
	Priložiti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno/

	10. Gradivo je lektorirano
	          DA / NE

	11. Zahteva predlagatelja za 

	a)
	obravnavo neusklajenega gradiva
	DA / NE

	b)
	za nujnost obravnave
	DA / NE

	c) 
	obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti
	DA / NE

	12. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti
	DA / NE

	13. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade
	DA / NE

	14. Gradivo je pripravljeno na podlagi sklepa vlade št. … z dne …


mag. Dejan Židan,

                                                                                                                      minister

PRILOGA:

· jedro gradiva

PREDLOG

EVA: 2010-2311-0092
	ZAKON 

O SPREMEMBI  IN DOPOLNITVI ZAKONA O GOZDOVIH

	I. UVOD

	

	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

	Zakon o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 13/98 – odl. US, 56/99-ZON, 67/02, 110/02-ZGO-1, 115/06 in 110/07, v nadaljnjem besedilu: Zakon o gozdovih) je bil objavljen 10. junija 1993 v Uradnem listu RS, št. 30/93. Ureja varstvo, gojenje, izkoriščanje in rabo gozdov ter razpolaganje z gozdovi kot naravnim bogastvom s ciljem, da se zagotovijo trajnostno, sonaravno ter večnamensko gospodarjenje v skladu z načeli varstva okolja in naravnih vrednot, trajno in optimalno delovanje gozda kot ekosistema ter uresničevanje njihovih funkcij. 

Poleg navedenega Zakon o gozdovih ureja tudi pogoje gospodarjenja z gozdnim prostorom ter posamičnim gozdnim drevjem in skupinami gozdnega drevja izven ureditvenih območij naselij.
Zasebna gozdna posest v Sloveniji je v povprečju majhna, saj znaša le 2,6 hektarja, praviloma pa je razdeljena v več ločenih parcel. Razdrobljenost majhne posesti pa se z delitvijo parcel še povečuje. To otežuje gospodarjenje z zasebnimi gozdovi in zmanjšuje interes lastnikov za gospodarjenje z gozdovi. V gozdovih drobne posesti pogosto prihaja do izostanka nege mlajših razvojnih faz in s tem osnovanja manj stabilnega in manj kakovostnega gozda. Kljub temu so gozdovi pomemben dejavnik razvoja podeželja, saj so vir lesa in drugih dobrin, ter nudijo možnost razvoja turizma in rekreacije. 
Zaradi navedenega je bil Zakon o gozdovih v letu 2007 dopolnjen z določbo, da gozdnih parcel manjših od 5 ha ni dovoljeno deliti razen pri gradnji javne infrastrukture. Ta določba učinkovito prispeva k zmanjšanju drobljenja gozdne posesti v Sloveniji. V praksi pa se je pokazalo, da je v postopkih sprememb in dopolnitev občinskih prostorskih aktov bila ponekod na delu gozdne parcele dosežena sprememba namenske rabe npr. iz gozdnega v kmetijsko ali stavbo zemljišče. Ne glede na navedeno pa se zaradi določbe o prepovedi delitve gozdnih parcel, ta del zemljišča ni mogel odmeriti in posledično izvajati rabo kot jo določajo veljavni prostorski akti. Prav tako ni bilo možno deliti gozdnih parcel v državni lasti v postopkih denacionalizacije v primeru vračanja gozda v naravi.

V letu 2008 je bila sprejeta Kolektivna pogodba za gozdarsko dejavnost v okviru katere se je oblikovalo 5 delovnih mest revirnega gozdarja in sicer revirni gozdar I v VII/2 TR, revirni gozdar II in III v VII/1 TR ter revirni gozdar IV in V v VI TR. Do leta 2008 je bilo v Zavodu za gozdove Slovenije sistemizirano le eno delovno mesto za revirne gozdarje in sicer v VI TR.

Ob implementaciji novega plačnega sistema je bilo 230 gozdarjev s pridobljeno VI. stopnjo izobrazbe razvrščenih na delovna mesta z zahtevano VII/1 stopnjo izobrazbe, saj je bilo potrebno zaposlene razporediti glede na zahtevnost dela, ki ga opravljajo.   



	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

	2.1 Cilji

	- urediti možnost delitve gozdnih parcel manjših od 5 ha v primerih določenih s tem zakonom in

- urediti zakonsko podlago za izjemo k pogojem za zasedbo določenih delovnih mest na Zavodu za gozdove Slovenije.



	2.2 Načela

	Preprečevanje drobitev gozdnih posesti, da se s tem zagotovi učinkovito gospodarjenje z gozdom, razen v izjemnih primerih, ki jih določa zakon.
Ureditev pravic zaposlenih v skladu s predpisi in kolektivno pogodbo.

	2.3 Poglavitne rešitve

	Zemljiške parcele, ki so gozd in so manjše od 5 hektarjev, se lahko deli samo če:

· ni v prostorskih planskih aktih na taki zemljiški parceli ali njenem delu določena namenska raba gozd;

· je to potrebno zaradi gradnje javne infrastrukture ali

· gre za zemljiške parcele, ki so bile v postopku denacionalizacije upravičencem vrnjene v naravi.«.

Naloge javne gozdarske službe v Zavodu lahko na delovnih mestih, za katera  je predpisana izobrazba, pridobljena po študijskih programih prve stopnje ali raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi prve stopnje, opravljajo tudi delavci, ki imajo višjo izobrazbo, pridobljeno v okviru sistema visokošolskega izobraževanja po višješolskih programih, sprejetih pred 1. 1. 1994, ter najmanj 12 let delovnih izkušenj na delovnih mestih z zahtevano višješolsko izobrazbo v Zavodu.

Obe vprašanji se bosta reševali s predlaganim zakonom. 

č) Usklajenost predloga predpisa: 

· predloga Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o gozdovih je usklajen z Ministrstvom za javno upravo, z Ministrstvom za finance, delno usklajen Službo vlade za zakonodajo.

a) Povzetek Poročila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predpis je bil objavljen na spletni strani http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava. Javna predstavitev je trajala en mesec. Minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je že dne 8. 3. 2010 imenoval delovno skupino, ki je pripravila osnutek predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih. Pri tem so sodelovale različne institucije in organizacije - Biotehniška fakulteta, Oddelek za gozdarstvo in obnovljive gozdne vire, Zveza lastnikov gozdov Slovenije, Zavod za gozdove Slovenije, Gozdarski inštitut Slovenije, Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Višja gozdarska strokovna šola, Srednja gozdarska in lesarska šola, Zveza gozdarskih društev Slovenije, Lovska zveza Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, Združenje za gozdarstvo, Gospodarsko interesno združenje gozdarstva 

Pripombe javnosti se niso nanašale na člena, s katerima se spreminja in dopolnjuje Zakon o gozdovih, temveč je bil s strani Zveze lastnikov gozdov posredovan predlog, da se dopolni 37. člen Zakona o gozdovih. S spremembo, ki jo predlagajo, naj bi se omogočila gradnja gozdnih cest, če se za to pridobi vsaj 2/3 soglasje lastnikov zemljišč, po katerih bi potekala gozdna prometnica. Ker takšen predlog v nasprotju s predpisi o graditvi objektov in se ob tem odpirajo tudi zahtevna pravna in strokovna vprašanja menimo, da je treba predlog temeljito preučiti ter ga uvrstiti v postopek sprememb in dopolnitev Zakona o gozdovih, ki je načrtovan v prihodnjem letu. 



	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

	· ocena finančnih sredstev za državni proračun,
Dodatnih finančnih posledic za proračun Republike Slovenije ter drugih javnih finančnih sredstev  ne bo, ker gre za ureditev zatečenega stanja, ki je posledica sprejetja kolektivne pogodbe za gozdarsko dejavnosti in akta o sistemizaciji Zavoda za gozdove Slovenije, h kateremu je bilo pridobljeno soglasje Vlade Republike Slovenije.  



	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

	· sredstva so zagotovljena v sprejetem državnem proračunu v okviru naslednjih proračunskih postavk   1841 Javna gozdarska služba, 
· sredstva bodo zagotovljena s prerazporeditvijo v okviru sprejetega državnega proračuna iz postavke ……………………… na postavko ……………..,

· sredstva bodo zagotovljena z rebalansom oziroma spremembami državnega proračuna.

	5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	· prikaz ureditve v pravnem redu EU,
Področji, ki se spreminjata, v pravnem redu Evropske unije nista zavezujoče urejeni, tako da jih zakonodajalec lahko uredi glede na notranje pravo.
· prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih držav članic EU,

Avstrija
Avstrijski zakon o gozdovih določa, da je delitev parcel, ki jih vsaj deloma pokriva gozd, prepovedana, če ob delitvi nastanejo manjše parcele, na katerih ni mogoče ciljno gospodariti z gozdom. Pristojni organ lahko le izjemoma odobri delitev parcel.

Za izvajanje zakona, varovanje javnega interesa za gozdove, pospeševanje razvoja gospodarjenja z gozdovi, načrtovanje, odpiranje gozdov z gozdnimi prometnicami, sanacije gozdov je zadolžena direkcija za gozdove. Z državnimi gozdovi gospodari delniška družba, ki je v 100% lasti države. Nadzor izvajajo gozdarski inšpektorji in gozdarski čuvaji. Za vse, ki so zaposleni v gozdarstvu z namenom zagotavljanja javnega interesa zakon določa potrebno izobrazbo in ustrezno smer, obveznost opravljanja državnega izpita ter potrebne delovne izkušnje.

Nemčija – dežela Bavarska

Na Bavarskem je reforma zakona ureditev spremenila tako, da z državnimi gozdovi ne gospodari več državna uprava, kot je to primer v večini nemških dežel, ampak delniška družba po zgledu Avstrije. Bavarski zakon nima določb o omejitvi delitve parcel. Za izvajanje nalog gozdne uprave je potreben veliki državni gozdarski izpit.

Finska
Organizirani so območni gozdarski centri, ki izdelujejo načrte, spremljajo razvoj gozdov in avtorizirajo sečnjo. Zakon ne obravnava delitve gozdnih parcel in ne določa pogojev za zaposlene v gozdarskih centrih. 


	6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

	6.1 Administrativne in druge posledice 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

	S sprejetjem zakona bo omogočena delitev parcel v večjem obsegu kot doslej, kar bo imelo manjše administrativne posledice, ki se bodo odrazile le pri nekoliko povečanem obsegu dela Geodetske uprave Republike Slovenije (odmera parcel).

	6.2 Presoja posledic na okolje, ki vključuje tudi prostorske in varstvene vidike

	/



	6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

	/



	6.4 Presoja posledic na socialnem področju

	/


	6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega načrtovanja

	/


	6.6 Izvajanje sprejetega predpisa

	· Sprememba in dopolnitev zakona bo predstavljena Zavodu za gozdove Slovenije in Geodetski upravi RS. O tem bo obveščena tudi širša javnost.
· Spremljanje izvajanje predpisa bo zagotovilo MKGP.

	6.7 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

	

	II. BESEDILO ČLENOV
1. člen

V Zakonu o gozdovih (Uradni list RS, št. 30/93, 13/98 – odl. US, 56/99-ZON, 67/02, 110/02-ZGO-1, 115/06 in 110/07) se šesti odstavek 47. člena spremeni tako, da se glasi:

»(6) Zemljiške parcele, ki so gozd in so manjše od 5 hektarjev, se lahko deli samo če:

· ni v prostorskih planskih aktih na taki zemljiški parceli ali njenem delu določena namenska raba gozd;

· je to potrebno zaradi gradnje javne infrastrukture ali

· gre za zemljiške parcele, ki so bile v postopku denacionalizacije upravičencem vrnjene v naravi.«.

2. člen

V 70. členu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Naloge javne gozdarske službe v Zavodu lahko na delovnih mestih, za katera  je predpisana izobrazba, pridobljena po študijskih programih prve stopnje ali raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi prve stopnje, opravljajo tudi delavci, ki imajo višjo izobrazbo, pridobljeno v okviru sistema visokošolskega izobraževanja po višješolskih programih, sprejetih pred 1. 1. 1994, ter najmanj 12 let delovnih izkušenj na delovnih mestih z zahtevano višješolsko izobrazbo v Zavodu.«.

Dosedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in četrti odstavek.
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

3. člen

Določba novega drugega odstavka 70. člena zakona se uporablja tudi za javne uslužbence, ki so sklenili delovno razmerje v Zavodu  pred uveljavitvijo tega zakona.

4. člen
Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije



	III. OBRAZLOŽITEV

	K 1. členu:
S spremembami in dopolnitvami Zakona o gozdovih v letu 2007 je bila dosežena prepoved delitve gozdnih parcel manjših od 5 ha, zaradi preprečevanja nadaljnjega zmanjševanja povprečne velikosti gozdne posesti. Pri izvajanju tega določila so se v praksi pokazale nekatere pomanjkljivosti zaradi omejevanja delitve parcel, katerih del ima v veljavnih prostorskih aktih že opredeljeno drugačno namensko rabo npr. stavbna zemljišča, kmetijska zemljišča ipd...  
Sprememba šestega odstavka 47. člena Zakona o gozdovih bo omogočila delitev tistih delov parcel, manjših od 5 ha, katerih namenska raba v veljavnih prostorskih aktih ni opredeljena kot gozd. Prav tako pa bo omogočena tistih delov delitev parcel, manjših od 5 ha, ki so v lasti Republike Slovenije, v primerih postopkov denacionalizacije (vrnitev gozda v naravi).
K 2. členu:
Z dopolnitvijo 70. člena urejamo izjemo k pogojem za zasedeno nekaterih delovnih mest na Zavodu za gozdove Slovenije.

Večina gozdarjev, ki so bili leta 1994 ob začetku dela Zavoda za gozdove Slovenije prevzeti iz takratnih gozdnogospodarskih organizacij in so imeli srednješolsko izobrazbo gozdarski tehnik V. stopnje ter manj kot 15 let delovnih izkušenj v gozdarstvu, je moralo najkasneje do leta 2002 pridobiti višješolsko izobrazbo inženirja gozdarstva VI. stopnje na Biotehniški fakulteti – smer gozdarstvo po višješolskem programu, sprejetim pred 1.1.1994. Ti gozdarji so bili do leta 2008 in sprejema omenjenega akta o sistemizaciji pretežno zaposleni na (do takrat edinem) delovnem mestu »revirni gozdar« v VI TR, v manjši meri pa tudi na drugih strokovno gozdarskih delovnih mestih.

Leta 2002 je Biotehniška fakulteta ukinila in prenehala izvajati program za pridobitev izobrazbe inženir gozdarstva VI. stopnje. Do implementacije novega plačnega sistema leta 2008 nobena druga izobraževalna ustanova ni zagotavljala pridobitve višješolske strokovne izobrazbe inženir gozdarstva.

S sprejemom Kolektivne pogodbe za gozdarsko dejavnost leta 2008 se je oblikovalo 5 delovnih mest revirnega gozdarja in sicer revirni gozdar I v VII/2 TR, revirni gozdar II in III v VII/1 TR ter revirni gozdar IV in V v VI TR. Do leta 2008 pa je bilo v Zavodu za gozdove Slovenije sistemizirano le eno delovno mesto za revirne gozdarje v VI TR.

Ob implementaciji novega plačnega sistema so bila nekatera delovna mesta prevedena iz VI v VII/1 TR. Tako je bilo 230 gozdarjev s pridobljeno VI. stopnjo izobrazbe razvrščenih na delovna mesta z zahtevano VII/1 stopnjo izobrazbe. 

Poudariti je treba, da gre v teh primerih za najkvalitetnejši strokovno gozdarski terenski kader, saj so po pridobitvi izobrazbe »inženir gozdarstva« do leta 2002 dosegli tudi dolga leta delovnih izkušenj pri izvajanju nalog javne gozdarske službe (seveda tudi ob delovnih izkušnjah pred prevzemom v Zavodu za gozdove Slovenije leta 1994), tako da imajo danes praktično okoli 20 let delovnih izkušenj. Zato predstavljajo zelo kvaliteten kader, ki že vse od ustanovitve Zavoda za gozdove Slovenije usmerja razvoj slovenskih gozdov.

K 3. členu

Gre za uveljavitev izjeme od splošne in načelne prepovedi retroaktivnosti v skladu z drugim odstavkom 155. člena Ustave Republike Slovenije. Dopustnost retroaktivnega učinkovanja določb zakona utemeljuje izpolnitev obeh kumulativnih pogojev iz navedenega člena Ustave Republike Slovenije. 
K 4. členu 

Člen določa začetek veljavnosti zakona.



	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

	47. člen


(1) Republika Slovenija ima predkupno pravico pri nakupu gozdov iz 43. člena ter prvega, drugega in tretjega odstavka 44. člena tega zakona, razen če je izjemna poudarjenost funkcije, zaradi katere so gozdovi razglašeni za gozdove s posebnim namenom, v interesu lokalne skupnosti.

(2) Lokalna skupnost, na območju katere ležijo gozdovi, ki se prodajajo, ima predkupno pravico pri nakupu gozdov iz drugega in tretjega odstavka 44. člena tega zakona, če je izjemna poudarjenost funkcije, zaradi katere so gozdovi razglašeni za gozdove s posebnim namenom, v interesu lokalne skupnosti. Če lokalna skupnost predkupne pravice ne uveljavi, jo ima lastnik, katerega zemljišče meji na gozd, ki se prodaja.



(3) Ne glede na določbe prvega in drugega odstavka tega člena ter predpisov, ki urejajo predkupno pravico na zemljiščih, ima Republika Slovenija oziroma pravna oseba, ki gospodari z gozdovi v lasti Republike Slovenije, predkupno pravico pri nakupu gozdov v kompleksu, večjem od 30 hektarjev. Ta pravna oseba mora v primeru zemljišč, ki se nahajajo na zavarovanih območjih po predpisih s področja ohranjanja narave, pridobiti mnenje ministrstva, pristojnega za ohranjanje narave, ki se šteje za izjavo iz 84. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 - uradno prečiščeno besedilo in 61/06 - ZDru-1). 

(4) Pri prometu z gozdovi iz 43. in 44. člena tega zakona ter prejšnjega odstavka upravna enota o predkupni pravici obvesti pravno osebo, ki gospodari z gozdovi v lasti Republike Slovenije, oziroma lokalno skupnost. Če pravna oseba, ki gospodari z gozdovi, v lasti Republike Slovenije, oziroma lokalna skupnost uveljavlja predkupno pravico, objava ponudbe na oglasni deski upravne enote in enotnem državnem portalu e-uprave ni potrebna.

(5) Predkupna pravica po tem zakonu se uveljavi tako, da upravičenec iz prejšnjega odstavka v 30 dneh od prejema obvestila upravne enote pisno sporoči lastniku nepremičnine in upravni enoti, da ponudbo sprejema.

(6) Gozdnih parcel, manjših od 5 hektarjev, ni dovoljeno deliti, razen pri gradnji javne infrastrukture. 

(7) Fizična oseba, ki je kmet v skladu s predpisi, ki urejajo promet s kmetijskimi zemljišči in aktivno gospodari na kmetiji v gorskem oziroma hribovitem svetu z omejenimi možnostmi gospodarjenja, lahko uveljavlja prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkoriščanje gozdov v lasti Republike Slovenije. Ne glede na določbe zakona, ki ureja Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije, imajo upravičenci iz tega odstavka prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkoriščanje gozdov pred dosedanjimi koncesionarji. Prednostno pravico uveljavlja fizična oseba na podlagi posamičnega programa ohranjanja kmetije, ki je osnova za pripravo Programa ohranjanja kmetij in podeželja v gorskem in hribovitem svetu z omejenimi možnostmi gospodarjenja.

(8) Poleg pogojev iz prejšnjega odstavka mora fizična oseba, ki želi uveljavljati prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkoriščanje gozdov v lasti Republike Slovenije, izpolnjevati še naslednje pogoje:
- izkazati mora, da bo koncesijo izvajal v okviru svojega kmetijskega gospodarstva, ob smiselni uporabi 19. člena zakona;
- zagotoviti mora potrebna tehnična sredstva in imeti strokovna znanja za izvajanje koncesije;
- lastni in s koncesijo pridobljeni gozdovi predstavljajo zaokroženo celoto in ne smejo presegati 200 hektarjev.

(9) Programa ohranjanja kmetij in podeželja v gorskem in hribovitem svetu z omejenimi možnostmi gospodarjenja pripravi minister, pristojen za gozdarstvo, sprejme pa ga Vlada Republike Slovenije.

(10) Razen v primerih iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena ima lastnik, katerega zemljišče meji na gozd, ki se prodaja, prednostno pravico pri nakupu tega gozda. Če ta prednostne pravice ne uveljavi, ima prednostno pravico drug lastnik, katerega gozd je najbližje gozdu, ki se prodaja.

(11) Za postopke in roke prodaje gozdov, uveljavljanje prednostne pravice in pogoje za menjavo gozdov se smiselno uporabljajo določbe zakona o kmetijskih zemljiščih, če ni s tem zakonom določeno drugače.

(12) Podrobnejše pogoje iz osmega odstavka tega člena predpiše minister, pristojen za gozdarstvo.

70. člen


(1) Naloge javne gozdarske službe v Zavodu opravljajo delavci, ki imajo za to ustrezno izobrazbo, ustrezno strokovno usposobljenost za samostojno opravljanje dela v svojem poklicu in izpolnjujejo druge pogoje, določene s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi.

(2) Delavci Zavoda, ki opravljajo naloge javne gozdarske službe, se v času delovnega razmerja na Zavodu ne smejo ukvarjati z dejavnostjo gospodarjenja z gozdovi, dejavnostjo trženja lesa, zastopanjem oseb, ki se ukvarjajo z navedenimi dejavnostmi ter s skrbništvom nad gozdovi v lastništvu drugih oseb.

(3) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka se delavci Zavoda v času delovnega razmerja na Zavodu lahko:
- ukvarjajo z dejavnostjo rabe gozdov, 
- ukvarjajo z dejavnostjo gospodarjenja z gozdovi in dejavnostjo trženja lesa v lastnem gozdu ali v gozdu, ki je v lasti osebe, ki je z njimi v krvnem sorodstvu v ravni vrsti do kateregakoli kolena, v stranski vrsti pa do drugega kolena ali če je z njimi v zakonu ali v svaštvu do prvega kolena.



	V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU

	(navedba argumentov in posledic, ki v konkretnem primeru narekujejo predlaganje nujnega ali skrajšanega postopka, 

razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se v skladu s 169.člen Poslovnika Državnega zbora obravnava po nujnem postopku)
Predlagatelj zakona predlaga, da Državni zbor obravnava predlog zakona v skrajšanem postopku v skladu s prvo alineo prvega odstavka 142. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo), ker gre za manj zahtevno spremembo in dopolnitev zakona. 

	VI. PRILOGE

	· osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo določa predlog zakona,
· analize, študije,

· vprašalniki,

· ankete,

· pobude in predlogi, ki so neposredno vplivali na odločitev za predlog zakona,

· drugo.


VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Številka:

Ljubljana, 

Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08 in 38/10-ZUKN) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … izdala naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o gozdovih in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku.

                                                                                                     mag. Helena KAMNAR

GENERALNA SEKRETARKA
Prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

www.mkgp.gov.si, e: gp.mkgp@gov.si


Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana


t: 01 478 90 00, f: 01 478 90 21





MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO





REPUBLIKA SLOVENIJA
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