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O skrivnosti pocetja,
ki se imenuje delo

o smo v preteklem letu izgubili
sodelavca, ki je med drugim tudi
blikoval in postavljal CaSOSpis,

se Se niti zavedali nismo, kako velik bo
manjko. Ne samo zato, ker smo izgubili
prijatelja in sopotnika, tudi zato, ker bo
potrebno na novo vzpostaviti poti, ki so
se nam pred tem zdele popolnoma samo-
umevne. Nadin dela, vzpostavljanja in pri-
prave vsakokratne Stevilke ¢aSOSpisa je
bil utecen, vedeli smo, da ga bomo skupaj
mislili in ga nadgrajevali, da to ni samo
posel, po katerem nekomu delo narodis,
ga prejmes$ in placas. Ko tako sedaj kar
iS¢emo in iS¢emo novo preobleko nasega
Casopisa, se Sele zavedamo, da ni¢ ni kar
tako dano, ni¢ tako samoumevno, naj-
manj pa ljudje, s katerimi je mogoce gra-
diti, skupaj misliti in ustvarjati. Ce ima$
denar, je danes mogoce kupiti mnogo in
marsikaj. Ni pa mogoce kupiti medsebo-
jne energije, razumevanja in iskrenega in
iskrivega veselja, ko nekaj nastaja in raste.
In prav v tem je skrivnost pocetja, ki ga
imenujemo delo. Se posebej pa tega, ki
ga imenujemo dobro opravljeno delo. Ti
in taksni ljudje so povsod. Takole na prvi
pogled so tam, samoumevni in prisotni,
kot da se ni¢ ne more in nikoli ne bo spre-
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V ZARISCU

Sofinanciranje
pooblascenih muzejev
— s skupnimi moc¢mi
do zadovoljive resitve

Davor Buinjac, ODDELEK ZA KULTURO MESTNA OBCINA LJUBLJANA

Zgodba, ki sledi, je
nadvse poucen primer o
tem, kako lahko ob¢ine
skupaj dosezejo cilje,

ki bi jih posamié¢no le
stezka, ce sploh, dosegle.
Predmet te zgodbe

so tako imenovani
»pooblasceni muzeji,

se pravi, tisti muzeji,

ki so jih ustanovile
obcine, drzava pa jim

je na podlagi Zakona

o varstvu kulturne
dedis¢ine novembra
2009 podelila pooblastila
za izvajanje drzavne
javne sluzbe.

oskus drzave, da na obcine pren-
Pese financiranje tistih javnih kul-

turnih zavodov, ki so jih sicer usta-
novile ob¢ine, vendar se Ze ve¢ kot dve
desetletji v polnem ali preteznem delu
financirajo iz drZzavnega proraduna,
sega nazaj vse do leta 1999 in 2000.
Ustavno sodisce je takrat razveljavilo
dva zakonska poskusa prenosa nalog
z drzave na obcine, saj taksen prenos
brez predhodnega soglasja obc¢in ni
bil v skladu z Ustavo RS. Leta 2004
je bil spremenjen drugi odstavek 140.
¢lena ustave, tako da za prenos nalog z
drzave na obdine ni ve¢ potrebno pred-
hodno soglasje ob¢in, vendar drzava se
vedno mora zagotoviti potrebna sred-
stva za izvajanje prenesenih nalog.

1. marca 2008 je zacel veljati novi Zakon
o varstvu kulturne dediscine, ki je uve-
del nov sistem drzavno-obc¢inskega so-
financiranja muzejev in galerij. Po tem
sistemu morajo ob¢ine prevzeti dodatne
finan¢ne obveznosti, in sicer najmanj v
visini dvajsetih odstotkov vseh stroskov
delovanja teh javnih institucij. Velja
poudariti, da obcine niso sodelovale
pri vsebinskem oblikovanju uzakonjen-
ega sistema sofinanciranja, tako da za
leto 2009 sploh niso imele predvidenih

¢ASOSris

sredstev v ta namen. Poleg tega je nek-
danji minister za kulturo dokaj pozno,
Sele 19. novembra 2008, sprejel pravil-
nik, ki je operativna podlaga za prehod
na novi sistem sofinanciranja, tako da
ob¢inam ni bil omogoc¢en razumni rok
za nacrtovanje dodatnih finan¢nih ob-
veznosti. Ker je drzava zamujala s pri-
pravo podzakonskega akta in izvedbo
razpisnega postopka, je Drzavni zbor
RS 16.12.2008 sprejel zakonsko novelo,
s katero je bil zakonski rok za prehod na
novi sistem sofinanciranja prestavljen
na 1. januar 2010.

Pred tem je Skupnost ob¢in Slovenije
v imenu dvaindvajsetih ob¢in vlozila
zahtevo za presojo ustavnosti Zakona
o varstvu kulturne dediscine, predvsem
z vidika nerazumno kratkega roka, po-
manjkljivih vsebinskih resitev v podza-
konskem aktu ter poseganja v pravni
polozaj in ustavne pravice ob¢in usta-
noviteljic. Ustavno sodisc¢e je 15.1.2009
zavrglo zahtevo za oceno ustavnosti,
in sicer izklju¢no zaradi spremenjenih
okolis¢in, ki so nastale s sprejetjem
omenjene zakonske novele.

Sofinanciranje muzejev in galerij v letu
2010 bo potekalo v skladu z javnim raz-
pisom, ki ga je Ministrstvo za kulturo
objavilo 27.3.2009. Sele konec janu-
arja 2010 je ministrstvo posredovalo
pooblas¢enim obcinskim muzejem in
obdinam ustanoviteljicam le-teh tripar-
titne pogodbe, ki so jih nekatere obcine
podpisale, medtem ko so bile za vecino
ob¢in nesprejemljive v predlagani ob-
liki. Slo je predvsem za to, da sredstva,
ki naj bi jih letos za muzeje zagotovile
obcine, niso bila usklajena z dejanskimi
zneski v obcinskih proracunih. Poleg
tega predlog ministrstva ni uposteval,
da so ob¢inska sredstva namenjena za
konkretne dejavnosti in projekte. Sk-
ratka, s predlaganimi pogodbami so
bile obcine izkljuene iz tistega dela
razpisnega postopka, ki se nanasa na
vsebinsko in finan¢no usklajevanje po-
godbenih strani.

Ob¢ine so bile tako postavljene v podre-
jen polozaj, kar je v okviru Skupnosti
obcin Slovenije sprozilo reakcijo, ki se
je koncala z vsebinsko in finan¢no spre-
menjenimi pogodbami. Ministrstvo za
kulturo je namre¢ na koncu le prisluhni-
lo argumentom enajstih ob¢in (Mestne
obcine Ljubljana, Mestne ob¢ine Nova
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Gorica, Mestne obcine Koper, Mes-
tne ob¢ine Kranj, Mestne ob¢ine Ptuj,
Mestne ob¢ine Velenje, Mestne ob¢ine
Murska Sobota, Ob¢ine Brezice, Obcine
Kamnik, Obc¢ine Postojna in Obc¢ine Pi-
ran), ki so vztrajale pri svojem staliscu,
da je potrebno pogodbe uskladiti z
dejanskim stanjem in proracunskimi
moznostmi. Ministrstvo se je prav tako
zavezalo, da bo v letoSnjem letu zacelo
postopek za spremembo zakonskih
doloc¢b, ki urejajo status »pooblascenih
muzejev«. V pripravo strokovnih pod-
lag za zakonske spremembe bodo po
besedah drzavnega sekretarja vkljuceni
tudi predstavniki obcin ustanoviteljic
muzejev.

Skupnost ob¢in Slovenije je v tem prim-
eru povezala vse zainteresirane obc¢ine
in jim z usklajeno akcijo omogocila, da
dosezejo cilje, ki jih posami¢no prav
gotovo ne bi mogli doseci. Velik del
zaslug za to gre pripisati tako pristo-
jnim ob¢inskim usluzbencem enajstih
obcin kakor tudi strokovni usposobljen-
osti in sposobnosti hitrega odzivanja
zaposlenih v SOS-u, zlasti svetovalke
Jasmine Tkal¢i¢ in generalne sekre-
tarke Jasmine Vidmar.

Ministrstvo za kulturo je
namre¢ na koncu le prisluhnilo
argumentom enajstih ob¢in

in SOS, ki so vztrajale pri
stalis¢u, da je potrebno
pogodbe uskladiti z dejanskim
stanjem in prora¢unskimi
moznostmi.
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vgust 2006 — Ministrstvo za kul-
Atﬂuro pod takratnim vodstvom
inistra dr. Vaska Simonitija na

spletnih straneh objavi predlog Zakona
o varstvu kulturne dedisc¢ine. SOS prote-
stira in zahteva vkljucitev v medresorsko

obravnavo.

05.03.2006 - SOS k predlogu zakona vlo-
Zi prve pripombe in staliS¢a.

29.03.2007 - Predlog Zakona o varstvu
kulturne dedis¢ine obravnava komisija
za kulturo.

27.06.2007 — SOS posreduje vladi pri-
pombe in predloge k predlogu Zakona o
varstvu kulturne dedis¢ine, v katerem iz-
razi nestrinjanje z dolo¢ilom, po katerem
drzava oziroma Ministrstvo za kulturo
preneha financirati izvajanje javne sluzbe
obcinskih javnih zavodov na podrocju kul-
ture, in sicer najkasneje 1. januarja 2009.
Ministrstvo pozovemo k pripravi konkre-
tnih izrac¢unov kaj bi slednje pomenilo za
lokalne skupnosti.

Julij 2007 - Vlada RS obravnava najmanj
deset razli¢nih verzij predloga zakona.

6.12.2007 — Skupnost ob¢in Slovenije se
udelezi javne razprave k Predlogu Zakona
o varstvu kulturne dediscine v Drzavnem
zboru RS. V drzavni zbor ponovno posre-
dujemo konkretne pripombe in stali$¢a.

15.02.2008 - Razglasitev Zakona o var-
stvu kulturne dedi$¢ine (ZVKD-1) v UL
RS, st. 16/2008).

19.03.2008 — Komisija za kulturo obrav-
nava financiranje obcinskih muzejev in
galerij v skladu z novim Zakonom o var-
stvu kulturne dedisS¢ine — ureditev sistem-
skega vpraSanja financiranja obcinskih
kulturnih zavodov. Na srecanju so sode-
lovali tudi predstavniki ministrstva (Ciril
Boskovi¢, Damjan Prelovsek, Vida Koporc
Sedej). Komisija za kulturo SOS ministr-
stvu za kulturo predlaga, da pri¢ne s po-
stopkom spremembe zakonodaje. SOS
predlaga Ministrstvu za kulturo, da v pro-
jektno skupino za pripravo podzakonskih

predpisov (pravilnika, ki ga predvideva
Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine) vklju-
¢i predstavnico/predstavnika komisije za
kulturo SOS.

20.05.2008 - Predstavniki komisije za
kulturo so vsem ob¢inam ustanoviteljicam
posredovali enotno izdelan obrazec, v
katerih smo Zeleli prikazati dejanske stro-
Ske, ki jih imajo ob¢ine z javnimi zavodi.
Podatke smo zbirali do 30. 5.2008. S po-
slanim vprasalnikom smo zbrali podatke o
sredstvih, ki jih ob¢ine zagotavljajo svojim
zavodom.

11.06.2008 — Komisija za kulturo se se-
znani s podatki glede financiranja javnih
kulturnih zavodov s strani ob¢in ustano-
viteljic. Komisija sprejme sklep, da se na
Ministrstvo za kulturo naslovi vprasanje
glede priprave pravilnika predvidenega
z Zakonom o varstvu kulturne dedis¢ine.
Sekretariat SOS izvede po obcinah pov-
prasevanje glede zainteresiranosti o vlozi-
tvi ustavne presoje zakona.

17.10.2008 — Skupnost ob¢in Slovenije
vlozi ustavno presojo Zakona o varstvu
kulturne dedis¢ine na Ustavno sodisce RS.

29.12.2008 — MK kot odgovor na ustav-
no presojo zakona, ki jo vlozi SOS, sprej-
me spremembe in dopolnitve Zakona
o varstvu kulturne dediséine (UL RS, st.
123/2008), v katerem podaljSa rok pre-
vzema financiranja muzejev na ob¢ine na
1.1.2010.

15.01.2009 - Ustavno sodisCe zavrze
zahtevo SOS-a po ustavni presoji zakona
iz pravnoformalnega razloga (Ustavno
sodisce tako zaradi spremembe zakona z
dne 29.12.2008 ustavne presoje vsebin-
sko sploh ni obravnavalo).

12.11.2009 - Vlada RS izda prve sklepe
o podelitvi pooblastila za opravljanje dr-
Zavne javne sluzbe muzejem in galerijam.

1.2009 - Komiisija za kulturo odlo¢i, da
sekretariat SOS naslovi na ob¢ine usta-
noviteljice poziv, da zbere podatke o
konkretnih finan¢nih zneskih in vrstah

stroskov financiranja muzejev pooblasée-
nih za opravljanje drZavne javne sluZbe.
V kolikor je stanje nezadovoljivo, komisija
odlodi, da sekretariat pozove obcine usta-
noviteljice, da muzejem predlagajo vlozi-
tev pritozbe na upravno sodisce.

27.11.2009 - Komisija za kulturo se se-
stane in pregleda zbrane podatke glede
konkretnih finanénih zneskov in vrstah
stroskov financiranja pooblas¢enih muze-
jev in galerij.

20.11.2009 — Ministrico Majdo Sirca
obvestimo o problematiki financiranja
javnih sluzb muzejev in galerij, izha-
jajo¢ iz Zakona o varstvu kulturne de-
disc¢ine (UL RS, §t16/2008 ZVKD-1) in
Sklepa Vlade RS o podelitvi pooblastila
za opravljanje javne sluzbe muzejem
(Stevilka 6210-2/2009/54). Ministrico
smo opozorili na nepravilnost razpisne-
ga postopka ter z ostalimi aktivnostmi
komisije za kulturo SOS.

30.11.2009 - Zaradi razjasnitve stalis¢
glede financiranja javnih kulturnih zavo-
dov po 1.1.2010 pozove SOS ministrico k
realizaciji srecanja Sekcije mestnih obcin
Skupnosti obcin Slovenije (Zupani/zupa-
nje mestnih ob¢in) z naslednjimi pred-
stavniki Ministrstva za kulturo: ministrico
Majdo Sirca, Damjano Pe¢nik, v.d. gene-
ralne direktorice Direktorata za kulturno
dedis¢ino in dr. Stojanom Pelkom, drzav-
nim sekretarjem ministrstva za kulturo.

02.02.2010 - Skupnost ob¢in Slovenije
Ministrstvo za kulturo glede podpisa tri-
partitnih pogodb za sofinanciranje javnih
kulturnih zavodov (muzejev in galerij)
opozori na zelo kratki rok, ki je ob¢inam
dan za podpis pogodbe. Opozorili smo
tudi na dejstvo, da je kar nekaj takih obcin
ustanoviteljic, ki so s strani Ministrstva za
kulturo v podpis prejele pogodbo z opre-
deljeno visino finan¢nih sredstev, ki bi jih
morale zagotoviti same, za kar pa v svojih
proracunih za leto 2010 nimajo predvide-
nih finan¢nih sredstev. Ministrstvo smo
pozvali k razpoloZzljivemu terminu in mo-
Znosti pogajanja prizadetih ob¢in.

02.-04.02.2010 poteka korespondenc¢na
seja predsedstva SOS, po kateri predsed-
stvo sprejme sklep: »Obc¢inam - ustano-
viteljicam pooblascenih muzejev in gale-
rij, ki so s strani ministrstva za kulturo
prejele v podpis pogodbe z obveznostjo
sofinanciranja, ki presega visino sred-



stev, predvidenih v sprejetih obcinskih
proracunih za leto 2010, predsedstvo
Skupnosti obc¢in Slovenije predlaga, da
pogodbe ne popisejo do sestanka pred-
stavnikov vseh prizadetih ob¢in in Pred-
sedstva Skupnosti obcin Slovenije, na
eni strani, ter predstavniki ministrstva za
kulturo na drugi strani. Sekretariat SOS
poslje urgenco, v katerem ministrstvo za
kulturo pozove k nujnemu sestanku gle-
de razreSevanja nastale problematike«.
Podporo izrazijo tudi nekateri drugi zu-
pani, ki niso ¢lani predsedstva.

03.02.2010 - Ministrstvo za kulturo
opozorimo, da je nastala situacija pre-
cej bolj resna, kakor bi lahko sklepali
iz pojasnila usluzbenke ministrstva, ki
se zakljucuje z besedami: »v izogib po-
sledicam nepodpisa pogodb se morajo
lastniki oziroma ustanovitelji muzejev
in galerij zavedati vse odgovornosti
v primeru, da pogodba ne bo podpi-
sana.« Ministrstvo opozorimo, da po
trenutnih podatkih precejs$nje Stevilo
obc¢in (med drugim devet mestnih ob-
¢in!) ne namerava podpisati triparti-
tnih pogodb. Zato ministrstvo za kul-
turo ponovno pozovemo k nujnemu
sestanku v zvezi z razreSevanjem na-
stale problematike.

05.02.2010 - urgentni sestanek »pri-
zadetih« obc¢in ustanoviteljic. Na se-
stanku so ugotovljene pravno- formal-
ne pomanjkljivosti. Obcine odlodijo,

da v problemski situaciji ostanejo eno-
tne. Vsa ugotovljena dejstva pa so
zadosten razlog, da se tripartitna po-
godba s strani ob¢in ustanoviteljic ne
podpisSe in da se vztraja na nadaljnjih
usklajevanjih z ministrstvom.

08.02.2010 - Sekretariat SOS glede
nastale problemske situacije pripravi
osnutek izjave za javnost. Pripravi-
jo se Se gradiva za Racunsko sodisce
(predlog vsebinske revizije), drzavni
zbor (predlog za razpravo) in Nacio-
nalni svet za kulturo.

09.02.2010 - Sekretariat SOS v zadnji
minuti ustavi postopek posredovanja
izjave za javnost in ostalim institucijam
zaradi telefonskega poziva direktorice
direktorata za kulturno dedi$¢ino MK.
Slednja sekretariat SOS pozove k mo-
znosti usklajevalnega sestanka in resi-
tve nastale problemske situacije (gra-
diva usluzbenka ministrstva prejme po
»neznani« poti Se pred razposiljanjem).

11.02.2010 - Prizadete obcine usta-
noviteljice in vodstvo Ministrstva za
kulturo se sestaneta na pogajanjih.
Obcine sprejmejo sklep, da cakajo na
pisni predlog Ministrstva za kulturo.

12.02.2010 - Skupnost obc¢in Slove-
nije prejme predlog Ministrstva za
kulturo za reSitev nastale problemske
situacije.

12.-16.02.2010 - Sekretariat SOS
zbere pripombe in predloge »priza-
detih« obcin ustanoviteljic k predlogu
ministrstva.

17.02.2010 - Skupnost ob¢in Slovenije
Ministrstvu za kulturo posreduje dopol-
nitve in konkretne resitve posameznih
¢lenov k danemu predlogu ministrstva.

19.02.2010 - Ministrstvo za kulturo se
do predlaganega predloga Skupnosti
obcin Slovenije opredeli pozitivno ter
predlaga individualna usklajevanja s po-
sameznimi ob¢inami ustanoviteljicami.

25.02.2010 — Na Ministrstvu za kultu-
ro potekajo individualna usklajevanja
pogodb, v skladu s predlogi in dopol-
nitvami Skupnosti ob¢in Slovenije.

Rezultat: Skupnost obcin Slovenije je
uspesSno ohranjala enotnost »prizadetih«
ob¢in ustanoviteljic ter ve¢ kot uspeSno
zastopala interese Zupanj in Zupanov. Do-
segli smo spremembo tripartitnih pogodb
v finan¢nih predpostavkah v korist ob¢in
ter pripravili izhodi$¢a za konstruktivno
sodelovanje s predstavniki ministrstva za
kulturo v prihodnje.

Zahvala gre tudi drzavnemu sekretarju
dr. Stojanu Pelku in direktorici direk-
torata za kulturno dedi$¢ino Damjani
Pec¢nik za posluh in produktivno iskanje
reSitev trenutne problemske situacije.




loveniji smo od uvedbe lokalne sa-
‘ ’ mouprave prica razvoju ob¢inskega
redarstva in veCanju pristojnosti
na podrocju nadzora v cestnem prometu.
Zakon o lokalni samoupravi je ob¢inam
za zadovoljenje potreb svojih prebivalcev
omogocil skrb za red v obcini, ustanovitev
komunalno-redarstvene sluzbe ter v skla-
du z zakonom urejanje prometa v ob¢ini
ter opravljanje naloge ob¢inske redarstva.
Pristojnosti redarstva so do leta 1998 te-
meljile na ob¢inskih predpisih. Takrat je
Zakon o varstvu cestnega prometa (ZVCP)
dal pooblastilo obcinskim redarjem za
nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi
vozili, lokalnim skupnostim pa v dveh do-
lo¢bah doloéil pristojnosti pri ureditvi pro-
meta na obcinskih cestah ter jim hkrati dal
veliko odgovornost: »Za nemoten in varen
promet na ob¢inskih cestah so odgovorne
lokalne skupnosti (ob¢ine)«.

Obcinski redarji so se s povecanimi pristoj-
nostmi srecali z uporabo novega Zakona
o varstvu cestnega prometa (ZVCP-1, leta
2005), ki nadzor nad parkiranimi in usta-
vljenimi vozili razsiri na: izvajanje nadzo-
ra nad ravnanjem udeleZencev cestnega
prometa na obmodju umirjenega prometa
in obmodju za pesSce ter ugotavljanje kr-
Sitve dolocb o varstvu cest in okolja v na-

selju in na ob¢inskih cestah zunaj naselja.
Ker je zakon povecal pooblastila obéin-
skega redarstva, je tudi dolocil pogoje za
opravljanje nalog po tem zakonu (uspo-
sabljanje, preizkus znanja, izpopolnjeva-
nje, strokovno izobrazbo). To so bili tudi
zametki Zakona o obcinskem redarstvu

stojnosti in pooblastil, ki temeljijo na 14.
in 15. ¢lenu ZVCP-1. Vprasanja, kaksen je
pomen pojmov in razlike med njimi - »ure-
janje prometa, nadzor prometa, izvajanje
nadzora nad vozili, izvajanje nadzora nad
ravnanjem udelezencev, ugotavljanje krsi-
tev, nacin dela obcinskega redarstva...«,
se pojavljajo znova in znova, zlasti pri iz-
vajanju konkretnih nalog na terenu.

Zaradi neusklajenosti med ZVCP-1 in Za-
konom o javnih cestah (ZJC) ter posledic-
no ob¢inskimi odloki o cestah se pojavljajo
tudi vprasanja o uporabi ustreznega pred-
pisa pri nadzoru nad dolo¢bami o varstvu
cest. Ocitno je dodajanje pooblastil in na-
log obc¢inskemu redarstvu brez jasne vloge
le-tega v sistemu zagotavljanja prometne
varnosti pustilo dolofene posledice ter
povzrocilo tezave in zmedo. Spremembe
in jasne dolocbe so nujne, saj se Ze poja-
vljajo vprasanja o zakonitosti in enotnosti
ukrepov obcinskih redarstev.

(ZORed), sprejete-
ga v letu 2006. Pri
ZVCP-1 je potrebno
omeniti $e spre-
membo iz leta 2008,
ko zakon pooblasti
obcinskega redarja
za nadzor prometa
s samodejnimi me-

rilnimi napravami ;

v postopku priprave
za nadzor prometa, Pw ) pxu prip
v katerih se prekrski raz$irila na vso

slikovno dokumen-
tirajo. Tako dobijo
obcinski redarji mo-
znost nadzora hitro-
sti in voznje v rdecCo

ZORed na podrocju
cestnega  prometa
obcinskemu redar-
stvu daje pristojnost

Moznost vplivanja na
vsebino zakonodaje
sta Ministrstvo za
promet in Ministrstvo
za notranje zadeve

zainteresirano javnost.
Komisija za ob¢insko
redarsko sluzbo pri SOS
Iué. je to pozdravila z Zeljo,
da bi tak nacin priprave
zakonodaje uporabljala
tudi druga ministrstva.

Priloznost za odpravo
vseh prej navedenih
tezav imajo lokalne
skupnosti v novi za-
konodaji na podrodju
prometne varnosti, ki
jo sestavljajo predlo-
gi Zakona o pravilih
cestnega prometa,
Zakona o voznikih,
Zakona o vozilih in
Zakona o javnih ce-
stah, ki bo vkljuCeval
tudi obcinske ceste.
Moznost vplivanja na
vsebino zakonoda-
je sta Ministrstvo za
promet in Ministrstvo
za notranje zadeve
v postopku priprave
razsirila na vso zain-
teresirano javnost. Kar
pa pozdravlja Komisija

»nadzorovati varen
in neoviran promet
v naseljih« ter »varovati ceste in okolje v
naseljih in na obéinskih cestah zunaj nase-
lij«. Z zakonom je bila ob¢inam nalozena
obveznost sprejema obcinskih programov
varnosti, kar je bil pogoj, da lahko redar-
ji zacnejo opravljati z zakonom dolocene
naloge in pooblastila obcinskega redar-
stva. To naj bi po enem od tolmacenj ve-
ljalo tudi za ZVCP-1. Vecina obcin je te
pogoje izpolnila. Pojavila pa se je tezava
z usklajenostjo in jasnostjo uporabe pri-

za obcinsko redarsko
sluzbo Skupnosti ob-
¢in Slovenije. Tako komisija kot Skupnost
obcin Slovenije si Zelita, da bi taksen na-
¢in priprave zakonodaje uporabljala tudi
druga ministrstva, se pa hkrati zavedata,
da takSen nacin dela prinasa veliko teZav.

Redarstva bi Zelela, da se z novimi zakoni
natanc¢no dolocijo okviri pristojnosti nad-
zora za zagotavljanje varnega in neovi-
ranega prometa v naseljih (z Zakonom o
pravilih cestnega prometa) in varstva cest
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v naseljih in ob¢inskih cestah izven nase-
lij (z Zakonom o javnih cestah). Ob¢inska
redarstva je potrebno vkljuciti v nadzor
nad osnovno prometno kulturo v naseljih
in reSevanje tezav znacilnimi za lokalna
obmodja. Tu je moc¢ opaziti pomanjkanje
nadzora drzavnih organov nad krSitvami,
ki so za lokalne prebivalce moteca, na dr-
Zavnem nivoju pa predstavljajo neznatno
obliko ogrozanja. Trenutno lokalna sku-
pnost nima vzvoda za reSitev teh tezav. V
veliko vedji meri bi drZava lahko izkoristi-
la ugotovitve redarstva povezanih z ustre-
zno registracijo vozil in uporabo neve-
ljavnih ali ukradenih registrskih tablic na
drugih vozilih (v Zakonu o vozilih). Enako
velja za voznike, za katere se ugotavlja, da
vozijo brez vozniskega dovoljenja (Zakon
o voznikih). Dejstvo je, da je s temi krSi-
tvami tesno povezana udelezba najbolj
nevarnih voznikov v prometu.

Komisija za ob¢insko redarsko sluzbo pri
SOS je pripravila konkretne pripombe in
predloge na podlagi veljavnega ZVCP-1.
Nekaj je Ze upostevanih v osnutkih za-
konov kot na primer: izenacitev globe za
neupostevanje odredb redarja z drugimi
pooblas¢enimi osebami ter uvrstitev re-
darstev med organe, ki so kot prekrskovni
organi upraviceni do pridobitve in upora-
be dolocenih podatkov.

Pri pripravi pripomb na ZJC komisija so-
deluje z Delovno skupino obdinskih in-
$pektorjev pri SOS. S pojavom organiza-
cijske oblike »Medobcinski inSpektorat in
redarstvo« je sodelovanje teh dveh sluzb
postalo na lokalnem nivoju Se bolj pove-
zano. Nadzor nad varstvom ob¢inskih cest
temelji na inSpekcijskem nadzoru, zato
bodo predlogi predstavljeni v okviru nji-
hovih. Predlogi bodo temeljili na razbre-
menitvi inSpektorjev v primerih krSitev,
ki so osebno zaznana; sama zaznava in
izrek ukrepa pa ne zahtevata posebnega
postopka.

Na koncu bi Zeleli poudariti najpomemb-
nejSe. Zelimo si jasne vsebine dolo¢b o
pooblastilih obcinskega redarstva in pri-
stojnostih lokalnih skupnosti, saj se v teh
dveh vsebinah odrazata poslanstvo in
vloga obdinskega redarstva tako v drzavi
kot v lokalni skupnosti. Najprej pa bo po-
trebno jasno odgovoriti na vprasanje, »kaj
drzava od lokalnih skupnosti ter ob¢inskih
redarstev pricakuje in kak$na pooblastila
jim zato daje oz. predpisuje«.
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Pricakovanja
skupnosti upostevana

IGoR TERSAR,

DIREKTOR JAVNEGA SKLADA RS ZA KULTURNE DEJAVNOSTI

Skupnost ob¢in
Slovenije je z dobrim in
uspesnim sodelovanjem
z vodstvom Javnega
sklada RS za kulturne

dejavnosti in Odbora

za kulturo, $olstvo in
$port v drzavnem zboru
uskladila predlog Zakona
o Javnem skladu RS za
kulturne dejavnosti.

¢AaSOSri1s

predlaganim amandmajem se
S odpravljajo nejasnosti v zvezi z

dolocbo 15. clena predlaganega
zakona, ki ureja zagotavljanje sredstev
Javnemu skladu Republike Slovenije
za kulturne dejavnosti (v nadaljevanju:
Sklad) s strani samoupravnih lokalnih
skupnosti ter odpravlja pravno prazni-
no, ki v praksi povzroca velike tezave v
primerih, ko je posamezna ob¢ina Zelela,
da izpostava Sklada zanjo izvaja naloge
iz njene izvirne pristojnosti in ji je bila v
ta namen pripravljena tudi ponuditi pro-
store in kritje dela stroskov, pa ni imela
zakonske podlage, da bi z njo sklenila
pogodbo.

Dolocba 15. ¢lena nikakor ne pomeni
dodatnih obveznosti, ki bi jih zakon na-
lagal obc¢inam, prav tako v niCemer ne
posega v samostojnost in avtonomijo
samoupravnih lokalnih skupnosti, niti
ne prenasa nalog iz drzave na samou-
pravne lokalne skupnosti. Ponuja le mo-
znost, da Sklad na podlagi medsebojne
pogodbe v imenu ob¢ine ali zanjo izvaja
naloge iz njene izvirne pristojnosti, sa-
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moupravne lokalne skupnosti pa Skla-
du v ta namen zagotavljajo sredstva in
opremo ter brezpla¢ne prostore za izva-
janje teh programov.

Predlagani amandma torej sledi potre-
bam in uéinkoviti praksi na tem podro-
¢ju, opisano ureditev pa prinasa kot mo-
znost in ne kot obvezo.

¢lanov in vodij ljubiteljskih zasedb, za-
lozniski programi pa podpirajo njihovo
strokovno in ustvarjalno delo.

Program dela in finan¢ni nacrt Sklada v
skladu z dolo¢ili zakona o javnih skladih
vsako leto sprejme Vlada RS na podla-
gi evalvacije programov in za realizacijo
potrebnih sredstev.

Izvajanje sedaj ve-
ljavnega zakona v
praksi je namreé
pokazalo na pravno
praznino v prime-
rih, ko je posame-
zna obcina zelela,
da izpostava Sklada
zanjo izvaja nalo-

Pomemben del
dejavnosti izpostav pa
predstavlja tudi podpora

kulturnim programom

V ta namen obdi-
ne ze danes za-
gotavljajo  Skladu
sredstva in brez-
pla¢ne prostore za
izvajanje nalog iz
pristojnosti  obcin.
Sofinanciranje pro-
gramov Sklada je

ge in ji je bila v ta . . na ravni lokalnih
namen pripravlje- lokalnih Skupl’lOStl, skupnosti dogo-
na tudi ponuditi . .. vorjeno na osnovi
prostore in kritje zlastina podroqu letnih pogodb, kjer

dela stroskov, pa za
sklenitev pogodbe
ni imela zakonske
podlage. S spreje-
mom tega amand-
maja bodo samo-
upravne  lokalne
skupnosti v prime-
ru, ko bodo del na-
log iz svoje izvirne
pristojnosti skladno
s pogodbo prenesle
na Sklad, lahko v
pogodbo  vkljucile
tudi dogovor o kri-

prireditev (abonmaji,
proslave, gostovanja),
razstavne dejavnosti,
kinematografije kot tudi
pomodi pri upravljanju
in vzdrZevanju javne

kulturne infrastrukture.

se opredelijo pro-
gramske  naloge,
ki jih Sklad izvaja
kot skupni program
samoupravnih  lo-
kalnih skupnosti in
Sklada (npr. pre-
gledne prireditve/
revije na podrocju
glasbene, gledaliske
in lutkovne, folklor-
ne, filmske, plesne,

likovne, literarne
in veczvrstne de-
javnosti, izobraze-

tju tistega dela stro-
skov, za katerega se
bodo v okviru zakonskih dolo¢il s Skla-
dom dogovorile.

Sklad izvaja nacionalni program za po-
drodje ljubiteljskih kulturnih dejavnosti
tako, da na celotnem podroc¢ju Slovenije
v ¢im vedji meri omogoca ustvarjalnost,
kakovostno rast in razcvet vseh podro-
¢ij ljubiteljskega kulturnega zivljenja.
Program v obliki kulturnih prireditev,
izobraZevanja in zaloZni$tva za potrebe
ljubiteljskih kulturnih dejavnosti uresni-
¢ujejo obmocne izpostave Sklada. Pri-
reditve slehernemu drustvu omogocajo
predstavitev, primerjavo in vrednotenje
dosezkov ter uvrstitev v programsko pi-
ramido regijskih in drzavnih prireditev,
ki promovirajo najboljse dosezke tudi
na regijski in drzavni ravni. Izobrazeva-
nje omogoca strokovno izpopolnjevanje

valni programi na
osnovni ravni, za-
loznistvo), ter programske naloge, ki jih
obmocne izpostave izvajajo posebej in
izklju¢no za potrebe lokalnih skupnost
(abonmaji, kulturno posrednistvo...). V
letnih pogodbah se opredeli tako vsebine
in obseg teh nalog kot viSina sredstev, ki
jih lokalna skupnost za to namenja.

Predlagana doloc¢ba zakona torej samo-
upravnim lokalnim skupnostim oziroma
ob¢inam ne prinasa dodatnih finan¢nih
obremenitev in tudi ne pomeni preno-
sa nalog iz drzavne pristojnosti na ob-
¢ine, temvec le uzakonja prakso, ki se
je razvijala vse od ustanovitve Sklada
na osnovi partnerstva med ob¢inami in
Skladom in je pripomogla k ucinkovitej-
Semu in bolj strokovnemu opravljanju
nalog ob¢in na podrodju ljubiteljskih
kulturnih dejavnosti.
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Zakon o pogrebni

dejavnosti in

upravljanju

pokopalis¢

Mag. LipwA PLIBERSEK
DARJA LAMPRET, UNIV.DIPL. PRAV.

Sedaj veljavni zakon o
pokopaliski in pogrebni
dejavnosti je Se iz ¢asa
nekdanje Jugoslavije, t.j.
Zakon o pokopaliski in
pogrebni dejavnosti ter o
urejanju pokopalis¢, Ur.l.
SRS, st. 34/1984, SFRJ,
st. 83/1989, SRS, st.
5/1990, RS, st. 26/1990,
10/1991). Kljub
nekaterim spremembam
oziroma nadomestitvam
doloc¢b z zakoni z drugih
podrodij, do danes

ni doZivel bistvenih
sprememb.

raksi je prihajalo do razli¢nih
\ ’ razlag zakona, ki so privedle do
razlicne ureditve pokopaliske in
pogrebne dejavnosti po obcinah. Pone-
kod se pogrebna in pokopaliska dejavnost
opravlja v okviru javnih podjetij, nekatere
obcine so podeljevale koncesije za opra-
vljanje pokopaliske in pogrebne dejavno-
sti, drugod pa se je iz razli¢nih interesov to
dejavnost prepustilo prostemu trgu.
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Dodatne tezave so se pojavile, ko sta hkra-
ti nastajala dva predloga zakona, in sicer:

* Ministrstvo za gospodarstvo je sledi-
lo izkljuéno potrebam individualnim
interesom (preko OZS) po komerci-
alizaciji dejavnosti (ZPDUP, osnutek
predloga 10.08.2009)

* Predlog zakona, ki ga je pripravila
Skupnost ob¢in Slovenije s podporo
Gospodarske zbornice in je bil vlozen
s strani predlagatelja poslanca Janeza
Ribic¢a DZ, 03.08.2009

Sedaj je v proceduri predlog Zakona o
pogrebni dejavnosti in upravljanju po-
kopalis¢ (Porocevalec DZ st. 170/2009,
29.12.2009), t.j. zakona, ki ga je pripra-
vilo Ministrstvo za gospodarstvo, katere-
ga temeljni koncept je ta, da sta pogreb-
na in pokopaliska dejavnost lo¢eni. Prva
ima naravo gospodarske dejavnosti, ki je
v celoti prosto na trgu, druga pa se opra-
vlja v okviru gospodarske javne sluzbe.

Predlog zakona je bil na obravnavi v Dr-
zavnem svetu Republike Slovenije ter na
Odboru za lokalno samoupravo in regi-
onalni razvoj Drzavnega zbora Republi-
ke Slovenije delezen ostrih kritik glede
koncepta, ki pogrebno dejavnost v celoti
prepusca prostemu trgu. Nenazadnje to
pomeni, da zakon postavlja interes po
dobicku pred javni interes.

Prepricani smo, da je potrebno ob obrav-
navanju te — Se kako obcutljive - dejavno-
sti zelo obzirno vkljuditi nacelo delovanja
prostega trga ter poleg nacela delovanja

JANUA
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prostega trga upostevati tudi spoStova-
nje oziroma pieteto do pokojnih in vsled
temu poiskati kompromisno resitev.

Namre¢, vsakemu umrlemu moramo za-
gotoviti dostojen pogreb, ki se opravi v
skladu z dogovorom med svojci in upra-
vljavei pokopalisca,

nostjo in hkrati zagotovljen minimum in
dostojen pokop za vsakega drzavljana.

Do sedaj je ob¢ina s svojim odlokom
dolocila pogrebno slovesnost v mini-
malnem obsegu, to je prenos pokojnika
od mrliske vezice do groba in odstra-
nitev vencev po

o nacinu priprave . oq . doloCenem  Casu.
in vodenja pogreb- PY@leg zakona Je bil na Nerazumno je, da
ne svecanosti. Pre'. Obravnavi v Dréavnem bi pOSElHleZI%iki
dlog zakona precej . . lahko opravljali
posega na to podro- | Svetu Republike Slovenije | pogrebne  slove-

¢je dejavnosti in ga
prepusca prostemu
trgu. Nedopustno
je, da bi se izvajal-

ter na Odboru za lokalno
samoupravo in regionalni
razvoj Drzavnega zbora

snosti s poljubnim
(premajhnim) Ste-
vilom pogrebcev,
brez minimalne

ci pogrebnih stori- pogrebne opreme
tev pri vsakdanjem Republike Slovenije in  infrastrukture
delu vsled teznji po - . . za opravljanje te
profitu spopadgallip s delezen ostrih kritik glede dejaVII:osti.J JNera-
tezavami, ki so za- koncepta, ki pogrebno zumno je, da bi
radi narave in pie- de loti lahko izkop in za-
tete do pokojnikov ejavnost v celoti sutje groba opra-

in njihovih svojcev
nerazumljive.

prepusca prostemu trgu.

vljal nekdo, ki ni
upravljavec poko-

Gre predvsem za tezave, ki bi se lahko
pojavile pri protokolu, pri doloc¢anju ste-
vila pogrebcev, pri dolo¢anju protokola
zadnje poti pokojnikov, dolocanju casa
pokopa, vrstnega reda simbolov itd. Vse
navedeno se je v praksi Ze izkazalo za
skrajno neprimerno, nedostojno in ne-
dopustno, zato je evidentno, da mora to
ostati pod nadzorom lokalne skupnosti.
Le tako je mogoca kontrola nad dejav-
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palis¢a, da bi lah-
ko pogrebni obred izvajal nekdo, ki ni
upravljavec pokopali§¢a. Obicajno je,
da upravljavec pokopalisca poskrbi tudi
za odstranitev vencev, sveC in ostalega
po dolocenem roku.

Predlagamo, da zakon upoSteva tako
nacelo prostega trga kot javni interes,
na prvem mestu pa seveda pieteto do
pokojnih. Tako bi zakon dolo¢il poko-

V ZARISCU

palisko dejavnost kot obvezno lokalno
gospodarsko sluzbo, pogrebno dejav-
nost pa kot obvezno lokalno gospo-
darsko sluzbo, vendar le v taksativno
nastetem obsegu storitev, ki omogo-
Cajo zagotovljen minimum in dostojen
pokop za vsakega umrlega.

To pomeni, da sta pokopaliska in po-
grebna dejavnost v minimalnem ob-
segu v pristojnosti lokalnih skupnosti,
pogrebna dejavnost nad minimalnim
obsegom pa prosto na trgu. Minimalni
obseg pogrebnih storitev obsega skrb za
pokojnika (prvi prevoz, urejanje pokojni-
ka, mrliske veze, vkop, izkop jame, idr).
Ta dela opravlja izvajalec po zakonu o
gospodarskih javnih sluzbah (koncesio-
nar, javno podjetje, rezijski obrat ...), ki
opravlja pokopalisko in pogrebno dejav-
nost kot gospodarsko javno sluzbo.

Pri predlogu zakona je treba postavi-
ti v ospredje zadovoljevanje potreb
posameznikov, ko se srecajo z izgubo
svojca, in poudariti javni interes pred
interesi in lobiji zasebnikov. Trzno
zasnovana konkurenca je pozitivna in
spodbuja k vecji kakovosti, hitrosti od-
zivanja in izboljSanju stroskovne ucin-
kovitosti. Vendar se morajo v tej dejav-
nosti trzni mehanizmi vzpostaviti pred
podelitvijo koncesije za opravljanje te
dejavnosti. Vloga nadzora ter dolocitve
normativov in osnovnih cen, uposte-
vajoc¢ lokalne posebnosti, pa bi morala
ostati v pristojnosti lokalne skupnosti.




odoma je potrebno opozoriti na
l |Veljavni Zakon o spremembah

in dopolnitvi Zakona o izvrSe-
vanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2008 in 2009 (Uradni list RS, St.
96,2009, v nadaljevanju: ZIPRS0809-D),
Zakon o interven-

pripada del place za redno delovno uspe-
$nost v obdobju od decembra 2009 do
decembra 2010. ZIPRS0809-D, ki je za-
konska podlaga za izvedbo dogovora,
v prvem odstavku 2. ¢lena doloca, da v
obdobju od 1. aprila do 31. decembra
2009 direktorjem

tnih ukrepih zaradi
gospodarske  krize
(Uradni list RS, st.
98/2009, v nada-
ljevanju: ZIUZGK),
ki zacne veljati 1.
januarja 2010 in

Uredba o delovni
uspesnosti iz naslova
prodaje blaga in storitev
na trgu na novo doloca
dovoljeni obseg sredstev

iz drugega stavka
prvega odstavka
8. clena Uredbe o
placah direktorjev
v javnem sektor-
ju (Uradni list RS,
§t.  73/05,103/05,

preneha veljati 31. 12/06, 36/06,
decembra 2010, za de]_omo uspeénost ln 46/06, 77/06,
nadalje na novo 128/06, 37/07,

Uredbo o delovni
uspesnosti iz na-
slova prodaje blaga
in storitev na trgu
(Uradni list RS, st.
97,2009, v nadalje-
vanju: uredba) in na
Dogovor o ukrepih
na podrodju pla¢ v
javnem sektorju za
obdobje december
2009-november
2011, ki je objavljen
na uradni strani Mi-
nistrstva za javno

velja za vse uporabnike
proracuna iz 2. tocke 2.
¢lena Zakona o sistemu
plac vjavnem sektorju, ki
poleg sredstev za izvajanje
javne sluzbe pridobivajo
tudi sredstva s prodajo
blaga in storitev na trgu,
razen za neposredne
uporabnike proracuna.

95/07,112/07,
104/08 in 123/08)
in drugim javnim
usluzbencem  pri
uporabnikih prora-
¢una iz 2. tocke 2.
¢lena Zakona o sis-
temu plac v javnem
sektorju (Uradni
list RS, st. 95/07 -
uradno precis¢eno

besedilo, 17/08,
58/08, 69/08-ZT-
FI-A, 69/08-ZZA-
VAR-E in 80/08

upravo, v nadaljeva-
nju: dogovor.

Del place za redno delovno uspesnost
za obdobje od decembra 2009 do
decembra 2010

Vlada Republike Slovenije in reprezen-
tativni sindikati javnega sektorja v dogo-
voru, ki so ga podpisali dne 28.10.2009,
soglasajo, da javnim usluzbencem ne

20/2009-ZZZPF in

48/09), ne pripada
del pla¢e za redno delovno uspeSnost.
Drugi odstavek 2. ¢lena ZIPRS0809-D do-
lo¢a, da se direktorjem iz prvega stavka
prvega odstavka 8. ¢lena Uredbe o placah
direktorjev za leto 2009 lahko izplaca
najve¢ 3/12 delovne uspesnosti, ki jim bo
doloc¢ena v skladu z zakonom in drugimi
predpisi, ki urejajo redno delovno uspe-
Snost direktorjev. S tretjim odstavkom

2. ¢lena je doloc¢eno, da se skupen obseg
sredstev za pladilo redne delovne uspe-
$nosti direktorjev doloca v viSini 3/12
zneska, do katerega bi bili upraviceni v
letu 2009.

Zakon o interventnih ukrepih zaradi go-
spodarske krize, ki je zakonska podlaga
za izvedbo dogovora, dolo¢a, da v letu
2010 javnim usluzbencem in funkcio-
narjem del place za redno delovno uspe-
$nost, ne pripada.

Del place za delovno uspesnost iz na-
slova povecanega obsega del za obdo-
bje od decembra 2009 do decembra
2010

Vlada Republike Slovenije in reprezenta-
tivni sindikati javnega sektorja v dogovo-
ru nadalje soglasajo, da se v obdobju od
decembra 2009 do decembra 2010 viSina
izplacila delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela doloci tako, da
skupaj ne more znasati ve¢ kot 30 odstot-
kov osnovne place javnega usluzbenca.
Za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova
povecCanega obsega dela pri opravljanju
rednih delovnih nalog lahko uporabniki
proracuna namenijo najve¢ 60 odstot-
kov sredstev iz prihrankov, dolocenih
v 22. d ¢lenu Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju. 3. ¢len ZIPRS0809-D je
zakonska podlaga za izvedbo dogovorje-
nega med Vlado RS in reprezentativnimi
sindikati javnega sektorja in doloca, da
omejitve izplacil dela place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega
del, ki so veljale od 1. aprila 2009 dalje,
veljajo tudi v mesecu decembru 2009.
Zakon o interventnih ukrepih zaradi
gospodarske krize v prvem odstavku 8.
¢lena doloca, da v letu 2010 visina dela
place javnega usluzbenca za placilo de-
lovne uspesSnosti pri opravljanju rednih
delovnih nalog uporabnika proracuna ali
projekta, nacrtovanega v okviru sprejete-
ga finan¢nega nacrta uporabnika prora-
¢una znasa najve¢ 20 odstotkov njegove
osnovne place. Ce se javnemu usluzben-
cu izplacuje del place za placilo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega
dela tudi iz naslova sredstev posebnega
projekta, lahko del place znasa skupno
(iz obeh naslovov) najve¢ 30 odstotkov
njegove osnovne place. Drugi odstavek
8. Clena Zakona o interventnih ukrepih
zaradi gospodarske krize doloca, da se
tistim javnim usluZbencem, za katere ve-
lja Uredba o placah direktorjev v javnem
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sektorju, del place za delovno uspesnost
iz naslova povecanega obsega dela v letu
2010 izplacuje v skladu z drugim odstav-
kom 4. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti
iz naslova povecanega obsega dela za jav-
ne usluzbence (Uradni list RS, §t. 53/08
in 89/08).

Tretji odstavek 8. ¢lena Zakona o inter-
ventnih ukrepih zaradi gospodarske krize
Se naprej omejuje uporabnike proracuna,
da za izplacilo delovne uspesnosti iz na-
slova povecanega obsega dela pri opra-
vljanju rednih delovni nalog v letu 2010
porabijo najve¢ 60 odstotkov sredstev iz
prihrankov dolocenih v 22. d ¢lenu Zako-
na o sistemu plac¢ v javnem sektorju.

Del place za delovno uspesnost iz na-
slova prodaje blaga in storitev na trgu

Vlada Republike Slovenije je 30.11.2009
objavila Uredbo o delovni uspesnosti iz
naslova prodaje blaga in storitev na trgu,
ki je bila usklajena z reprezentativni sin-
dikati javnega sektorja. Z dnem uveljavi-
tve je prenehala veljati Uredba o delovni
uspesnosti iz naslova prodaje blaga in sto-
ritev na trgu (Uradni list RS, $t. 69/08).

Nova uredba v 3. ¢lenu doloca, da obseg
sredstev za placilo delovne uspesnosti iz
naslova prodaje blaga in storitev na trgu
iz prvega in drugega odstavka 6. ¢lena
uredbe dolo¢i minister s pravilnikom,
vendar sme zna$ati najve¢ 60 odstotkov
dosezene razlike med prihodki in odhod-
ki od prodaje blaga in storitev na trgu
oziroma najvec 25 odstotkov vseh nejav-
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nih prihodkov iz izvajanja javne sluzbe
na podro¢ju kulture. Za dolocitev obsega
sredstev se v odhodke od prodaje blaga
in storitev na trgu iz prvega stavka prve-
ga odstavka 3. ¢lena uredbe ne vstevajo
sredstva za delovno uspesnost od prodaje
blaga in storitev na trgu, ki so bila izpla-
¢ana v skladu s 4. ¢lenom uredbe.

Uporabniki proracuna, ki izkazujejo iz-
polnjevanje pogojev iz 22. j ¢lena Zako-
na o sistemu pla¢ v javnem sektorju, kot
doloca 7. ¢len uredbe, in imajo s pravil-
nikom ministra doloCen obseg sredstev
za placilo delovne uspes$nosti iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu, skladno
s 5. ¢lenom ugotovijo dovoljeni obseg
sredstev za delovno uspesnost iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu v letnem
porocilu za preteklo leto, na primer za
leto 2009. Ugotovitev dovoljenega obse-
ga sredstev uporabnik proracuna izkaze
na nacin, dolo¢en v prvem odstavku 5.
¢lena uredbe.

V primeru, da uporabnik proracuna v le-
tnem porocilu za preteklo leto, na primer
za leto 2009, akontativno ni izplacal ce-
lotnega obsega sredstev za delovno uspe-
S$nost iz naslova prodaje blaga in storitev
na trgu, ali pa je izplacal ve¢ kot znasa
dovoljeni obseg sredstev za delovno uspe-
Snost iz naslova prodaje blaga in storitev
na trgu, ravna v skladu z drugim in tre-
tjim odstavkom 5. ¢lena uredbe.

Uporabniki proracuna, ki skladno z ured-
bo izpolnjujejo pogoje za izplacevanje de-
lovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga

V ZARISCU

in storitev na trgu, bodo morali v tekocem
letu spremljati izvajanje finan¢nega nacr-
ta in paziti, da bodo izplacane akontacije
delovne uspesnosti, ¢e so se zanje odlodi-
li, v mejah dovoljenega obsega, to je do-
voljenega odstotka doseZene razlike med
prihodki in odhodki iz trzne dejavnosti.

Ker se rezultati poslovanja v dolocenem
letu dokon¢no izkazejo Sele z zaklju¢nim
ra¢unom oziroma letnim porocilom, ko so
pravilno razporejeni med javno sluzbo in
trzno dejavnostjo tudi vsi stroski, bi mo-
rali uporabniki prora¢una v izogib pre-
koracitvam med letom sproti izpolnjevati
oziroma simulirati vse obrazce, ki dajejo
podlage za izplacevanje delovne uspesno-
sti iz naslova prodaje blaga in storitev na
trgu.

Omejitve dela place za redno delovno
uspesnost in omejitve dela place za de-
lovno uspesnost iz naslova poveCanega
obsega del na podlagi ZIPRS0809-D in
ZIUZGK ne glede na dolo¢be Zakona o
sistemu pla¢ v javnem sektorju in ne gle-
de na doloc¢be prvega odstavka 4. ¢lena
Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela za javne usluz-
bence in splosnih aktov, ki urejajo placilo
delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela za javne usluzbence v drugih
drzavnih organih, so nadaljevanje uredi-
tve na podlagi Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o izvrSevanju prora-
¢unov RS za leti 2008 in 2009 (Uradni list
RS 26/2009).

Vir: dopis MJU §t. 0100-56/2009/221
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15. seja predsedstva
SOS s predstavniki

SVLR

ALENKA JARC

je se je 13. januarja 2010 v Mestni

obc¢ini Nova Gorica sestalo na 15.
redni seji, kjer je gostilo drzavno sekre-
tarko Sluzbe Vlade RS za lokalno samou-
pravo in regionalno politiko (SVLR) Duso
Trobec Bucan ter dr. Romana Lavtarja, ki
sta predstavila aktualne prioritete SVLR
v prvi polovici leta 2010. Prisotni so bili
seznanjeni z delom

Predsedstvo Skupnosti obcin Sloveni-

ob predstavitvi novosti ob letosnjih razpi-
sih za sofinanciranje razvojnih projektov v
obcinah predsedstvo opozoril na Ze izpol-
njeno kvoto sredstev, namenjenih projek-
tom za gradnjo prometne infrastrukture.
Novost je tudi obvezna predlozitev dovo-
ljenja za poseg v prostor oziroma gradbe-
no dovoljenje. In to iz razloga, ker so do
sedaj mnoge ob¢ine odstopile od razpisov

prav zaradi tega,

komisij in sekcij,
pred samo sejo so se
sestale tudi sekcija
mestnih obdin, sek-
cija ob¢in z uprav-
nimi enotami in
sekcija ostalih obcin.

SVLR nima namena
spreminjati Zakona o
financiranju ob¢in; po
njihovem zakon ni slab.

ker niso izpolnile
tega pogoja. Lavtar
je tudi izkoristil pri-
loznost, da opozori
na nov postopkovni
nacin, po katerem
bodo obéinski ura-

Drzavna sekretarka
SVLR je izpostavila
teme, kot so pokrajinska zakonodaja, de-
litev ob¢in, pomo¢ Posocju, medtem ko je
pozornost namenila tudi podrodju kohe-
zijske politike, kjer se bodo napori usmeri-
li v spremljanje izvajanja vseh treh opera-
tivnih programov za programsko obdobje
2007-2013. Ob vseh nastetih prioritetah
pa je dodala, da si predvsem zeli boljsega
ter tesnejSega sodelovanja z obcinskimi
organi, saj bo tako pot do boljsih rezulta-
tov vsem lazja in hitrejSa. Roman Lavtar je

dniki zahtevke za
sredstva vnasali ne-
posredno v sistem. Tako bo SVLR v tem
primeru le nadzornik. O aktualnih razpi-
sih je Lavtar povedal, da je potrjen razpis
"Razvoj obmejnih obmocij s Hrvasko" v
okviru operativnega programa krepitve
regionalnih razvojnih potencialov 2007-
2013, ki zajema 50 slovenskih ob¢in.

V razpravi so prisotni Zupani in Zupanja
opozorili, da je leto 2010 volilno leto, kar
bo vplivalo na udinkovitost dela, saj bo
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vecino zadanih nalog potrebno opraviti v
prvi polovici leta. Ob tem so Se dodali, da
se morajo nujno urediti odnosi med SVLR,
Ministrstvom za okolje in prostor ter Mi-
nistrstvom za finance, zato je predsedstvo
sklenilo, da se v kratkem ti tudi sestanejo.
Prav tako je bilo sliati, da bodo ob¢ine
vse tezje zagotavljale lastna sredstva za
nacrtovane investicije, pri tem pa zadol-
Zevanje obcine ne pride v postev. Lavtar
je v repliki opozoril, da morajo obcine
brezhibno prijaviti projekte in da na SVLR
nimajo namena spreminjati Zakona o fi-
nanciranju ob¢in, saj menijo, da zakon ni
slab, bodo pa v kratkem naredili analizo o
ucinkih ali so bili zadani cilji uresniceni.
Ta bo pokazala, v koliksni meri je zakon
dosegel svoj namen.

Predsedstvu SOS je bil predstavljen tudi
projekt »Kupujmo domace« ali »Ustvari-
mo prodajni kanal za slovenskega kme-
ta« s strani prof. dr. Dusana Radonjica iz
Ekonomsko-poslovne fakultete Maribor in
doc. dr. Vesne Smaka Kincl. Dejstva, da v
Sloveniji 50% hrane uvozimo, od tega sko-
raj 70% zelenjave, govorijo zase. Projekt,
s katerim se Zeli predvsem vzpostaviti dva
prodajna kanala, s poudarkom na pridel-
kih primarne predelave slovenskih kme-
tov, je predsedstvo tudi soglasno podprlo.

Predstavniki drustva Ekologi brez meja so
ob koncu seje Se predstavili projekt "O¢i-
stimo Slovenijo v enem dnevu!", katere
namen je 17. aprila letos organizirati naj-
vecjo prostovoljno Cistilno akcijo v sloven-
ski zgodovini. Z akcijo se Zeli zmanjsati
koli¢ino odpadkov v naravi, ocistiti ulice,
sprehajalne poti, mestna sredisca ter dvi-
gniti osvesCenost prebivalcev Slovenije o
problematiki odpadkov. Predsedstvo je
omenjeni projekt podprlo in bo o njem
sproti obvescalo ob¢ine ¢lanice.
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SEMINAR NA TEMO NOVOSTI DDV
VLETU 2010

V sredo, 10. 2.2010, je v Ljubljani pote-
kal seminar na temo DDV V LETU 2010
TER DAVCNI VIDIK PRENEHANJA
SREDSTEV V UPRAVLJANJU. Kljub
temu, da je Skupnost ob¢in Slovenije
na temo sprememb v zvezi z DDV, ki
jih prinasa leto 2010, Ze organizirala
seminar v mesecu novembru 2009, se
je pri oblinah izkazala ponovna po-
treba po organizaciji predmetnega se-
minarja. Zato so na seminarju bile po-
drobneje predstavljene prve izkusSnje
in vprasanja, ki se pojavljajo v zvezi z
uporabo novega ZDDV-1b in Pravilnika
o izvajanju ZDDV. Pozornost je bila na-
menjena tudi davénim posebnostim pri
prenosu sredstev v upravljanju. Med
drugim so na seminarju bile predsta-
vljene naslednje teme:

* Nova splo$na in posebna pravila pri
obdav¢itvi storitev

* Poslovanje med ob¢ino in
javnim podjetjem

¢ Ob¢ina kot davéni zavezanec

* Nova pravila pri sestavitvi racunov,
pravilno navajanje klavzul

* Refundacija DDV zara¢unanega v EU —
novosti in refundacija v tretjih drzavah

* Po novem nizje stopnje DDV za dolo-
Cene blago in storitve

AKTUALNI RAZPISI SVIR -
DELOVNI POSVET

V petek, 12.2.2010, je v Ljubljani potekal
delovni posvet na temo Aktualni razpisi

SVLR. Predmetni seminar je potekal v
sodelovanju s SVLR - Sluzbo Vlade RS
za lokalno samoupravo in regionalno
politiko in podjetjem OIKOS, svetova-
nje za razvoj, d.o.o.. Glede na to, da sta
3. javni razpis Razvoj obmejnih obmodij
s Hrvasko in peti razpis Razvoj regij Ze
bila objavljena, je predavateljica iz SVLR
podrobneje predstavila povabilo k odda-
ji nacrtov porabe v skladu z 21. in 23.
¢lenom Zakona o financiranju ob¢in, ki
bo predvidoma objavljen v naslednjih
dneh. Prav tako je omenjena predstav-
nica predstavila ter opozorila na najpo-
gostejSe napake, ki se pri obc¢inah poja-
vljajo po podpisu pogodb ter izstavljanju
zahtevkov. S strani podjetja OIKOS smo
bili prav tako delezni zanimivega preda-
vanja, kako oblikovati dobro projektno
idejo s finan¢nega ter vsebinskega vidi-
ka, kako poiskati primeren financni vir,
kako lahko s pripravo dokumentacije Se
izboljSamo moZnosti za pridobitev sred-
stev, kaj se dogaja od oddaje do podpi-
sa pogodbe in podobno. Udelezenci so
prejeli kar nekaj informacij, kako v leto-
$njem letu biti bolj uspeSen pri prijavi in
realizaciji razli¢nih tipov projektov.
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O igralnih povrsinah

v vrtcih

JASMINA VIDMAR

je je Ministrstvo za Solstvo in Sport

ponovno opozoril na problematiko
uresnicitve 68. ¢lena Pravilnika o norma-
tivih in minimalnih

S ekretariat Skupnosti ob¢in Sloveni-

Predvsem je pomenil, da bo potrebno
nekatere vrtce, ki so nastali v nekih, po
drugih normativih izgrajene vrtce dog-
rajevati, spreminjati in adaptirati. Ce bo
to seveda mogoce.

tehni¢nih pogojih za
prostor in opremo
vrtca. In predlagal
podaljsanje roka za
implementacijo tega
¢lena do leta 2015.

Clen namreé¢ dolo¢a
rok, v katerem mora-
jo obcine uresniciti
dolodilo o velikosti

Ob zakljucku redakcije
smo prejeli neuradno
obvestilo o pripravljenosti
ministrstva za
spremembo pravilnika

in podalj$anje roka za
realizacijo 68. ¢lena.

Nekatere stavbe so
namre¢ taksne, da
tega ne omogocajo.
Dejstvo je, da so
obcine imele nekaj
prehodnega  ob-
dobja, v katerem
naj bi torej sanirale
obstojeCe razmere,
vendar pa je tudi
dejstvo, da je v tem

igralnih povrSin na
otroka vkljucenega

v vrtec. Dolodilo, ki je v ¢asu uvajanja v
pravilnik povzrocilo veliko nasprotovan-
ja obdin, saj je pomenilo nove finan¢ne
obveznosti za obc¢ine, pa ne samo to.

prehodnem ob-
dobju ministrstvo
vedno znova in znava na ob¢ine prelaga-
lo in nalagalo nove in nove obveznosti
tako, da so bile ob¢ine vseskozi v manku
potrebnih sredstev za realizacijo tega
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dolocila. Za katerega pa, mimogrede,
ministrstvo s strani ob¢in niti reprezenta-
tivnih asociacij nikoli ni dobilo soglasja.

Na zadnji seji predsedstva v letu 2009 v
Kranju je sicer minister za $olstvo in Sport
Clanicam in ¢lanom predsedstva zago-
tovil, da bo ministrstvo pripravilo spre-
membo omenjenega pravilnika v dani
to¢ki. Clanice in ¢lani predsedstva so ga
namre¢ opozorili, da v dani situaciji, ko
se Stevilne obc¢ine mucijo z zagotovitvijo
dodatnih vrtcevskih kapacitet, povezanih
z nekaterimi nerazsodnimi odlo¢itvami
ministrstva (drugi brezplacni otrok) ter
povecano rodnostjo ni mogoce izpolniti
Se te dodatne zahteve. Lahko pa dosled-
no izvajanje dolo¢ila o minimalno 3m2
igralne povrSine na otroka povzroc¢i do-
datno zmanjSanje Stevila vpisanih otrok
ali pa Se celo kaj hujsega. Minister je na
takratni seji predsedstva opozorila slisal,
zal pa se v tem trenutku Se ne ve, ali
bo pravilnik v resnici tudi spremenjen.
Odloditev bo morala biti sprejeta zelo
hitro, pribliZujejo se namre¢ vpisi in vrtci
in ob¢ine bodo morale vedeti, koliko
mest lahko sploh razpiSejo. Ta podatek
in to dejstvo pa je za starSe v Sloveniji
in v obcinah izjemnega pomena. Tudi
in predvsem zato bo potrebno odloc¢itve
sprejeti v ¢im krajsem Casu.
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kupnost obcin Slovenije (SOS) je

pred kratkim prejela informacijo,

da se pripravlja reorganizacija Ge-
odetske uprave RS (GURS), v okviru ka-
tere se predvidevajo zdruzitve obmocnih
geodetskih uprav ter ukinitve nekaterih
obstoje¢ih geodetskih pisarn. Glede na to,
da so storitve geodetskih pisarn velikega
pomena tako za delovanje ob¢inskih uprav
kot tudi servis za ob¢ane teh ob¢in, smo na
SOS domnevali, da je prav zdaj pravi Cas
za razpravo in ne takrat, ko ve¢ ne bo mo-
Znosti za izmenjave staliS¢ ter oblikovanje
kompromisov.

V skladu s tem je na GURS bil posredo-
van poziv k skupnemu srec¢anju s ciljem
seznanitve SOS kot najvedje asociacije
slovenskih obéin o namerah ter nadrtih
GURS v zvezi s predmetno problemati-
ko na drzavni ravni. GURS se je na poziv
odzval ter organiziral sestanek, ki je po-
tekal 16. 2.2010 v Ljubljani.

Na sestanku je s strani predstavnikov
GURS bilo uvodoma predstavljeno,
da se reorganizacija pripravlja iz dveh
glavnih razlogov, in sicer racionaliza-
cije poslovanja (previsoke najemnine

— predviden prihranek je 500.000 EUR)
ter tehnoloskega napredka v poslovanju
oziroma informatizacije dolocenih sto-
ritev. Temeljni cilj je zagotavljanje ka-
kovosti storitev GURS, zato se v priho-
dnosti predvideva manj, vendar vecjih
centrov GURS. Danes je GURS prisoten
na 46 lokacijah, v osnutku koncne re-
organizacije pa se predvideva okrog
20 vecjih centrov. Temeljni kriterij ob
odlocanju o ukinitvi oziroma zdruzitvi
posameznih geodetskih pisarn bo Stevi-
lo zahtevkov oziroma zadev, ki jih po-
samezna pisarna obravnava. Prav tako
se predvideva, da se bo v pisarnah z
manj$im Stevilom zaposlenih (2-4) iska-
lo morebitne druge resitve.

Temeljna informacija, ki izhaja iz ome-
njenega sestanka, je, da bo reorgani-
zacija GURS potekala zelo postopno,
predvidoma v obdobju 5-10 let
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SOS uspesna pri
pogrebni zakonodaji

Sinisa Pravsic

ne 10.12.2009 je Vlada RS na svo-
Dji 58. seji na predlog Ministrstva

za gospodarstvo dolocila besedilo
Predloga zakona o pogrebni dejavnosti
in upravljanju pokopali$¢ ter ga poslala v
obravnavo drzavnemu zboru. Prav tako
je v Porocevalcu drzavnega zbora (DZ)
$t. 170 z dne 29.12.2009 bil objavljen ¢i-
stopis Predloga zakona o pogrebni dejav-
nosti in upravljanju pokopalis¢ (ZPDUP)
- prva obravnava - EPA 805-V.
Predstavniki Skupnosti obcin Slovenije
(SOS) so se na temo omenjenega pre-
dloga ZPDUP sestali s predstavniki Mini-
strstva za gospodarstvo (MG). Na MG so
priznali, da predlog zakona ni popolno-
ma ustrezen oziroma usklajen s strokov-
no javnostjo. SOS je ves Cas zagovarjala
stalis¢e, da pogrebna dejavnost ne more

biti popolnoma prepuscena prostemu
trgu, saj gre za dejavnost posebnega
druzbenega pomena. Predvsem mora
biti natan¢no opredeljen ter zagotovljen
(koncesionar) prvi prevoz pokojnika ozi-
roma dezurna sluzba za prvi prevoz ter
dostojen minimalen pokop. S sprostitvijo
trga bi lahko prislo do zniZanja minimal-
nih standardov, kar je nedopustno.

Neposredno po omenjenem sestanku je
potekala tudi nujna seja Odbora za lokal-
no samoupravo in regionalni razvoj pri
DZ, kjer je pod 1. tocko dnevnega reda
bil obravnavan predlog ZPDUP. Na ome-
njenem odboru je ze uvodoma bil podan
predlog, da se o predlogu zakona ne raz-
pravlja in se predlaga Odboru za gospo-
darstvo, da se obravnava, ki je bila pred-
videna dne 10. 02. 2010 prestavi, saj je
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bil predlog zakona zZe predhodno na seji
drzavnega sveta delezen ostrih kritik
glede koncepta, ki pogrebno dejavnost
v celoti prepusca prostemu trgu. Kljub
predlogu so prisotni izvedli razpravo, v
kateri so predstavniki Skupnosti obcin
Slovenije podali pripombe ter predloge
za spremembo predloga zakona, s kate-
rimi so se vsi prisotni, vklju¢no z direk-
torjem Direktorata za notranji trg pri MG
dr. Petrom Vrtac¢nikom, strinjali.

Vsa prizadevanja SOS so s pomod¢jo Od-
bora za lokalno samoupravo ter predse-
dnika Vilija Trofenika padla na plodna
tla, saj so se koalicijski partnerji dogo-
vorili, da se predlog ZPDUP umakne z
dnevnega reda 18. seje Odbora za go-
spodarstvo ter se predlog zakona pred
ponovno obravnavo ustrezno uskladi s
predstavniki SOS.

Dolgotrajna prizadevanja SOS
so bila upostevana, pogrebni
zakon bo potrebno dodatno
uskladiti s skupnostjo in
zainteresiranimi ob¢inami.

JANUAR, FEBRUAR 2010
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Rdeci

kriZ do vec

stredstev na racun

obd&in?

JAasMINA TKALCIC

nemu sekretariatu Vlade RS in Mi-

nistrstvu za obrambo posredovala
ODLOCEN PROTEST in NASPROTOVA-
NJE k Predlogu Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o Rdecem krizu Slo-
venije. Predlog zakona namre¢ predvide-
va prenos opravljanja posameznih nalog
iz drzavne pristojnosti na ob¢ine ter s tem
dodatne finan¢ne obremenitve ob¢inskim
proracunom.

S kupnost obcin Slovenije je General-

Skupnost ob¢in Slovenije je v medresorsko
obravnavo prejela Predlog Zakona o spre-
membah in dopolnitvah Zakona o rde¢em
krizu Slovenije (EVA 2010-1911-0010).
Tretji odstavek 27. ¢lena (UL RS, St
7/1993) je doslej omogocal ob¢inam, da
lahko zagotavljajo sredstva za tiste dejav-
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nosti lokalnih organizacij Rdecega kriza, ki
jih ne zagotavlja Republika Slovenija.

Z novim tretjim odstavkom je predlagana
ureditev, po kateri bodo obcine zagota-
vljale sredstva za programe in dejavnosti,
ki jih izvajajo v javnem interesu obmoc-
na zdruZenja Rdecega kriza Slovenije kot
lokalne organizacije na podrocju varstva
pred naravnimi in drugimi nesreCami,
zdravstva, socialnega varstva in humani-
tarnih dejavnosti, na obmocju posamezne
ob¢ine v skladu z letnimi programi.

V Cetrtem odstavku je predlagana uredi-
tev, po kateri ob¢ine za letne programe
obmo¢nih zdruzenj RK namenjajo naj-
manj 0,25 odstotka sredstev od ugotovlje-
nega obsega primerne porabe po predpi-
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sih o financiranju obcin za proracunsko
leto, za katerega se sprejema proracun.
Nadalje je v petem odstavku predlagana
ureditev, po kateri bodo obcine, ki ne
bodo sklenile pogodb za izvajanje letnih
programov, prispevale sredstva v viini
0,30 odstotka od ugotovljenega obsega
primerne porabe po predpisih o financira-
nju ob¢in za proracunsko leto, za katero
se sprejema proracun.

Iz navedenega predloga ocitno izhaja in
je jasno vidno, da se na lokalne skupno-
sti prenasajo dodatne finan¢ne obvezno-
sti iz drzavne pristojnosti. Ob tem smo
opozorili na predvideno krsitev drugega
odstavka 140. ¢lena Ustave RS, ki dolo-
C¢a, da lahko drzava z zakonom pre- nese
na obcino ali §irSo samoupravno lokalno
skupnost opravljanje posameznih nalog
iz drzavne pristojnosti, Ce za to zagoto-
vi tudi potrebna sredstva. Glede na to,
da je dosedanja ureditev dolocala, da iz
svojega proraCuna sredstva za naloge,
ki jih Rdeci kriz Slovenije opravlja kot
javna pooblastila, zagotavlja Republika
Slovenija, gre za ociten prenos nalog iz
drzavne pristojnosti.

Ob tem je bila pomembna tudi pred-
postavka, da je povpre¢nina za leto
2010 bila doloc¢ena na podlagi dogovo-
ra vlade in reprezentativnih asociacij
obdin ter ne zajema finan¢nih obvezno-
sti predvidenih s predlogom zakona o
Rdecem krizu.

Skupnost ob¢in Slovenije

je odlo¢no nasprotovala
predlagani ureditvi 2.

¢lena Predloga Zakona o
spremembah in dopolnitvah
Zakona o Rdecem krizu RS
(27. clen).

Skupnost obcin Slovenije je odlo¢no
nasprotovala predlagani ureditvi 2.
¢lena Predloga Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o Rdecem krizu
RS (27. clen). V ¢asu gospodarske krize
je nesprejemljivo, da se na obcine ve-
dno znova in znova nalagajo dodatne
finan¢ne obveznosti ter se ob tem na
proracune ob¢in prenasajo financiranja
nalog iz drzavne pristojnosti.
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ovela Zakona o vrtcih se je pri-

pravljala in usklajevala kar nekaj

Casa. Prve predlagane resitve so
precej razburile vse tiste, ki se v obcinah
ukvarjajo s podrocjem predsolske vzgo-
je. Samo za osveZitev spomina - vecin-
sko sta bili problemati¢ni predvsem dve
predlagani reSitvi. Prva je bila tista, po
kateri bi lahko pod dolocenimi pogo-
ji starSi sami iskali in tudi zagotavljali
vrtCevske kapacitete v primeru, ko jih
obc¢ine ne bi, ter naslednja, po kateri bi
bilo mogoce dodatno obremeniti ob¢ine,
kadar otroci obiskujejo vrtce izven svoje
sedezne obcine, ta ne zagotavlja ustre-
znih prostorskih vrtcevskih kapacitet.
Skupnost je v obeh predlaganih reSitvah
opozarjala na dileme, teZave ter nujnost,
da se vprasanja prostorskih kapacitet ter
odnosov med obcinami resujejo celo-
stno in parcialno. Obe predlagani in za
mnoge problematicni resitvi sta tako v
nadaljevanju izpadli iz predlaganih spre-
memb zakona.

V vladno proceduro je bila tako vlozena
precej spremenjena in okrnjena verzija
sprememb zakona, ki pa vecinsko niso
veC povzrocale tako ocitnih in vsesplo-
$nih nasprotovanj.

Nekaj dilem pred vlozitvi zakona v vla-
dno proceduro sicer ni bilo razreSenih,
te pa so bile vecinsko vezane na postop-
kovno plat vpisov otrok. Drugace pa
je bilo mogoce ugotoviti, da nekatere
vsebinske spremembe zakona poskusa-
jo olajsati delovanje ob¢in na podrodju
predsolske vzgoje, Se posebej pri zagota-
vljanju ustreznih prostorskih kapacitet.
Skupnost ob¢in Slovenije je namre¢ Zze
nekaj ¢asa opozarjala na nujnost, da se
prostorski normativi za vrtce zapiSejo
tako, da bo zagotavljanje ustreznih pro-
storskih kapacitet lazje in fleksibilnejse.
Prav tako pa smo opozarjali tudi na to,
da bo sedanjemu povecanemu Stevilu
rojstev sledil upad, ki pa se bo, ¢e se dr-
zava in ob¢ine ne bomo odzvale, odrazal

v visku vrtcevskih kapacitet. Nekatera

dolocila predlaganega zakona bodo vse-
kakor omogocile kratkotrajnejSe in bolj
ekonomi¢no resevanje teh.

Skupnost je sicer ponovno opozorila, da
3. ¢len predlaganih sprememb zakona
prinasa nekaj novih in povecanih ob-
veznosti za obc¢ine, ta povecanja pa bo
potrebno ovrednotiti in uskladiti pri po-
gajanjih za viSino povprecnine za ob¢ine.

Sicer pa je na zadnjem usklajevalnem se-
stanku 1. februarja v Ljubljani drzavna
sekretarka Alenka KovSca predstavila
tudi nacrte za vedje sistemske spremem-
be, ki so po mnenju skupnosti nujne,
saj sistem po mnogih letih veljavnosti
in Stevilnih parcialnih spremembah po-
trebuje redefiniranje v skladu z novimi
cilji in moZnostmi. Med njimi bo mini-
strstvo pripravilo tudi mozen model pre-
nosa plac zaposlenih v vrtcih na drzavo.
V skupnosti te nacérte podpiramo in jih
pricakujemo v ¢im krajSem casu.
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Obc¢inam prepusceni
prevozi otrok

ALENKA JARC

redstavnice in predstavniki Sku-

pnosti ob¢in Slovenije so se v

petek, 5. februarja, na pobudo
Mestne obdine Novo Mesto sestali na
temo problematike financiranja vzgoje
in izobraZzevanja v obc¢inah v skladu z
Zakonom o financiranju, vzgoji in izo-
brazevanju v okviru poti/prevozov otrok
v Solo. Prisotni so se strinjali, da je na
tem podrodju nujno potrebno narediti
premik, saj resnost problematike tezi k
enotnem obravnavanju. Predvsem dolo-
¢ilo 56. ¢lena Zakona o osnovni $oli, ki
doloca brezplacne prevoze ucencev, se
po obcinah razlaga razli¢no in to ima za

posledico razlicno obrac¢unavanje stro-
skov prevoza ucencev. Narekuje namre¢,
da se o nacinu brezplacnega prevoza
Sola dogovori s starsi in lokalno skupno-
stjo. Prisotni so se strinjali, da s tem, ko
zakon dopus¢a moznost dogovora, mno-
gim ob¢inah prinasa nemalo tezav. Kako
pa ravnati, ko zakon narekuje brezpla-
¢en prevoz vsem prvosolckom, so se tudi
spraevali prisotni na sestanku. Ce bi vse
ob¢ine dosledno sledile temu dolo¢ilu, bi
to zanje predstavljajo ogromen strosek
kot tudi velik organizacijski zalogaj. Ali
ni potem smiselno to doloc¢ilo spremeniti
tako, da ga bodo lahko obcine dejansko
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uresnicevale? Ne smemo pozabiti $e na
Zakon o varnosti v cestnem prometu, ki
nalaga obvezno spremstvo otrok v $olo,
mlajsih od sedmih let. Ob¢ine so se tako
znasle pred zahtevno nalogo, saj z uved-
bo devetletke obiskujejo Solo Ze Sestletni
otroci. Ministrstvo pa je ob koncu pre-
hodnega uvajanja devetletke pozabilo
na marsikatero izreceno obljubo. Ali ni
absurd, kot se dogaja, da v nekaterih
obcinah znasajo stroski za prevoze otrok
Ze ve¢ kot celotni materialni stroski ob-
¢ine?! Drugi problem pa predstavljajo
otroci s posebnimi potrebami, ki imajo
prav tako pravico do brezpla¢nega pre-
voza in to ne glede na oddaljenost, ter
tisti otroci, ki so vkljuCeni v socialno-
varstvene zavode, ki pa niso podvrzeni
osnovnosolski zakonodaji. Na Skupnosti
ob¢in se zavedamo, da se tako komple-
ksna problematika ne more na ob¢inski
ravni tolmaciti razli¢no, zato bomo po-
zvali pristojna ministrstva k pojasnitvi
navedenih problemov in prav tako zah-
tevali termin za sestanek s predstavniki
tako Ministrstva za Solstvo in $port kot
tudi Ministrstva za delo, druzino in soci-
alne zadeve.
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Problematika

vV ° Vv

mnozicnega
vrednotenja
nepremicnin

Sinisa PrLavsic

rojekt mnozi¢nega vrednotenja ne-
Ppremiénin je aktualen Ze kar nekaj

Casa, vendar vse skupaj nekako
ne napreduje po terminskem planu, ki
so si ga odgovorni zastavili ob pripravi
projekta. Vecina slovenskih ob¢in je ze v
letu 2007 poslala dokumente zahtevane
v skladu z Uredbo o dolo¢itvi podskupin
znotraj posameznih skupin istovrstnih
nepremi¢nin in o podatkih za pripis
vrednosti po podskupinah nepremicnin
(Uradni list RS $t. 59/07, v nadaljevanju
»uredba«). Ob tem so seveda za obcine
nastali doloCeni stroski. Danes GURS
ugotavlja oziroma priznava, da so po-
sredovani podatki neprimerni iz razloga
neustrezno pripravljene uredbe.

V Cetrtek, 14.1.2010, je na sedezu Ge-
odetske uprave RS (GURS) v Ljubljani

potekal sestanek na temo mnozi¢nega
vrednotenja nepremicnin v povezavi z
zgoraj omenjenimi podatki o namenski
rabi zemljis¢, ki so jih obcine posredo-
vale GURS v skladu z zahtevami ured-
be. GURS je za vzpostavitev sistema
mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin
in pripis vrednosti zemljis¢ od vecine
obcin zbrala podatke o namenski rabi
terih je gradnja dejansko mozna, ven-
dar je podrobnejsa analiza podatkov
pokazala, da pridobljeni podatki ne
omogocajo izracuna pravilne vrednosti.
Nekatere obcine, ki so pridobile doda-
tne informacije, so podatke pripravile
ustrezno, nekatere so posredovale le
podatke o namenski rabi, nekatere pa
niCesar. Generalni direktor GURS Ales
Seliskar je priznal, da so bila omenje-
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na uredba ter predhodna navodila pre-
malo natanc¢na oziroma iz njih ni jasno
izhajalo, kaksne podatke je GURS Zzelel
od obcin pridobiti. Na drugi strani pa
ostaja dejstvo, da je podatke za sistem
mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin
nujno potrebno popraviti.

Kot edina ustrezna reSitev se kaze
uskladitev GURS z obc¢inami, katerih
podatki so neustrezni, ter posiljanje no-
vih podatkov s strani omenjenih obdin.
Vendar se pojavlja problem prekratkih
rokov za pripravo tako zahtevnih do-
kumentov in predvsem proracunskih
sredstev ob¢in za ta namen v sedanjem
kriznem ¢asu. Prav tako bo problem na-
stal v mesecu aprilu, ko bodo lastnikom
nepremicnin poslana obvestila o infor-
mativni vrednosti njihovih nepremic-
nin, ki bodo v mnogih primerih zaradi
napa¢nih podatkov neustrezna. Glede
na zgornje ugotovitve se utemeljeno po-
javlja vprasanje ali, kdaj in na kak nacin
bo projekt mnozi¢nega vrednotenja ne-
premicnin zakljucen.

Projekt mnozi¢nega
vrednotenja nepremic¢nin je
aktualen Ze kar nekaj casa,
vendar vse skupaj nekako ne
napreduje po terminskem
plany, ki so si ga odgovorni
zastavili ob pripravi projekta.
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onedeljek, 25. januarja 2010, se

\ ’ je v Smarjeskih Toplicah sestala
delovna skupina SOS za turizem.

Z mag. Marjanom Hribarjem, direktor-
jem Direktorata za turizem, je tekla be-
seda o predlogu Turisti¢ne politike za
leto 2010 in z izhodi$¢i za leto 2011.
V politiki je zelo poudarjen zeleni turi-
zem, saj uveljavljanje nacel trajnostne-
ga razvoja v turizmu pomeni razvojno
naravnano usklajevanje socialno-kul-
turnih, ekonomskih in okoljsko—pro-
storskih parametrov razvoja turizma.
Trajnostni turizem z vklju¢enimi vsemi
Stirimi stebri razvoja (prostor, okolje,
gospodarstvo, druzba in kultura) je
prioritetna razvojna usmeritev tako
evropskega turizma kot mednarodne
skupnosti na tem podroc¢ju in medna-
rodnih organizacij, ki se jim Slovenija
pridruZuje. Predstavnik Slovenske turi-
sti¢ne organizacije (STO), ki je hkrati

¢lan delovne skupine, Dejan Podgor-
Sek, je Se posebej predstavil vlogo STO
pri promociji v letu 2010. Prisotne pa
je tudi pozval k aktivni vkljuditvi v
projekt Banke turisti¢nih priloZnosti
Slovenije, ki jo Ze s pridom izkorisc¢a
Mestna obcina Koper.

Delovna skup