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Številka: 007-22/2009/121                                                                                
Ljubljana, 20.1.2010
EVA 2010-3111-0010

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE                                                    
REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si

ZADEVA: 
Predlog zakona o spremembi Zakona o začasnem znižanju plač funkcionarjev - EVA 2010-3111-0010 – NUJNI  POSTOPEK 
1. Predlog sklepov vlade 

Na podlagi prvega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05-uradno prečiščeno besedilo) je Vlada Republike Slovenije na svoji .....…. seji dne ………..pod točko……. sprejela naslednji
SKLEP
Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga zakona o spremembi Zakona o začasnem znižanju plač funkcionarjev in ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.
                                   mag. Milan Martin CVIKL
                                                                                    GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

· ministrstva 

· vladne službe

2. Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Irma PAVLINIČ KREBS, ministrica 
Mojca RAMŠAK PEŠEC, generalna direktorica
3. Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA/NE

       DA
4. Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Vlada Republike Slovenije Državnemu zboru RS predlaga, da predlog zakona sprejme po nujnem postopku, da bi se izognili težko popravljivim posledicam za delovanje države, ki bi nastale v primeru, da ne bi prišlo ustreznega podaljšanja ukrepov na področju plač v javnem sektorju za funkcionarje. S predlagano novelo se namreč podaljšuje ukrep začasnega znižanja plač funkcionarjev do vključno 31.12.2010 in s tem preprečuje povečanje javnofinančnih sredstev, ki so namenjena za plače funkcionarjev.

 Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov 
        (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


Ker bo Državni zbor obravnaval predlog zakona po nujnem postopku predlagamo, da ga Odbor Vlade RS za državno ureditev in javne zadeve obravnava na svoji seji dne 26.1.2010, Vlada RS pa na svoji seji dne 28.1.2010.  
5. Kratek povzetek gradiva: 

S predlaganim zakonom se podaljšuje ukrep začasnega znižanja plač funkcionarjev od 01.04.2010 do vključno 31.12.2010.
6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	Ima  učinek
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 €, v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	ima učinek
	na socialni položaj posameznikov, podaljša se čas znižanja plač funkcionarjev za 4 odstotke

	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse pripombe iz medresorskega usklajevanja in usklajevanja z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja  
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA

	j)
	je usklajeno z Ministrstvom za finance in Službo Vlade RS za zakonodajo. 
	DA


	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	0
	0
	0


	0

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	- 2,09
	0
	0


	0

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	0
	0
	0
	0

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


Ocenjeni prihranek zaradi podaljšanja ukrepa znižanja plač za 1.686 funkcionarjev bo za obdobje od 1.4.2010 do vključno 31.12.2010 (9 mesecev) znašal 2,09 mio € bruto/bruto.

Predlagano gradivo je bilo dne 13.01.2010 lektorirano v skladu z Navodilom za izvajanje določb Poslovnika Vlade RS številka 9.

Gradivo ni vsebovano v normativnem programu dela Vlade RS za leto 2010, saj gre za podaljšanje interventnega ukrepa v zvezi z ukrepi za ublažitev finančne krize in napovedane gospodarske recesije.
                                                                                                                         Tina TERŽAN
                                                                                                          DRŽAVNA SEKRETARKA
 Priloga:
- predlog zakona

PREDLOG

20.1.2010
ZAKON O SPREMEMBI ZAKONA O ZAČASNEM ZNIŽANJU PLAČ FUNKCIONARJEV – NUJNI  POSTOPEK

I. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem sprememb in dopolnitev zakona

Glede na ekonomsko oceno stanja v Sloveniji je zaradi finančne krize in posledice gospodarske recesije potrebno ustrezno podaljšanje ukrepov tudi na področju plač v javnem sektorju za funkcionarje in javne uslužbence.
Vlada RS je za ublažitev finančne krize in napovedane gospodarske recesije v prejšnjem letu sprejela številne ukrepe, eden izmed njih je bil tudi znižanje plač funkcionarjem za obdobje dvanajstih mesecev od uveljavitve Zakona o začasnem znižanju plač funkcionarjev. Dvanajst mesečno obdobje se izteče 31.3.2010. Glede na posledice gospodarske recesije ter glede na trenutno ekonomsko oceno stanja v Sloveniji, Vlada posreduje v postopek zakon o spremembi Zakona o začasnem znižanju plač funkcionarjev, s katerimi bi ukrep začasnega znižanja plač funkcionarjev podaljšali do vključno 31.12.2010. 
Vlada RS je 28.10.2009 z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja podpisala »Dogovor o ukrepih na področju plač v javnem sektorju za obdobje december 2009 – november 2011«, s katerim so se tudi podaljšali ukrepi za blažitev posledic gospodarske recesije, sklenjeni z »Dogovorom o ukrepih na področju plač v javnem sektorju zaradi spremenjenih makroekonomskih razmer za obdobje 2009 do 2010«, ki je bil podpisan 24.2.2009. Predlog zakona o spremembi Zakona o začasnem znižanju plač funkcionarjev sledi sklenjenima dogovoroma med Vlado in reprezentativnimi sindikati javnega sektorja.  
2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

Cilj predlagane novele zakona je prihranek javnofinančnih sredstev, ki so namenjena za plače funkcionarjev.

Predlog zakona zasleduje načelo solidarnosti, ki pomeni, da tudi funkcionarji prispevajo svoj delež  k odpravi finančne krize. 
Poglavitna rešitev predloga zakona je nadaljevanje ukrepa začasnega znižanja plač funkcionarjev do vključno 31.12.2010.
S predlagano novelo zakona se podaljšuje znižanje plač vseh funkcionarjev plačne skupine A, ki jih določa Priloga 3 ZSPJS. Predloženi zakon znižuje plače funkcionarjev tako, da se jim od plače odšteje znesek v višini 4% njihove osnovne plače.
Vlada RS predlaga znižanje funkcionarskih plač zaradi zagotovitve stabilnosti javnih financ v letu 2010. Predlagana sprememba je po njeni oceni v razumnem sorazmerju z upoštevanim ustavno dopustnim ciljem. Pri ustavnosodni presoji Zakona o ukinitvi pravice do regresa za letni dopust (Odločba U-I-260/98 z dne 09.11.2000) je Ustavno sodišče RS že zapisalo, da so varčevalni ukrepi kot del ekonomske politike države (zmanjšanje obsega javnih financ ali njihova uskladitev z realnimi možnostmi) dopustni. Obseg javnofinančnih odhodkov se bo zaradi podaljšanja znižanja plač funkcionarjev v obdobju od aprila 2010 do vključno decembra 2010 znižal za 2,09 mio € bruto/bruto.

Varčevalni ukrepi države v letu v 2010 so nujni tako z javnofinančnega vidika, kakor tudi z vidika zagotovitve večje skladnosti predvidenih makroekonomskih gibanj, zlasti razmerja med rastjo plač v javnem sektorju in rastjo produktivnosti dela ter zmanjšanja zelo velikih razlik v predvideni rasti plač v zasebnem in javnem sektorju v tem in prihodnjem letu.

3. Uskladitev z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja

Reprezentativni sindikati javnega sektorja podpirajo navedeno podaljšanje ukrepa.
4. Razlogi za sprejem zakona po nujnem postopku

Vlada Republike Slovenije Državnemu zboru RS predlaga, da predlog zakona sprejme po nujnem postopku, da bi se izognili težko popravljivim posledicam za delovanje države, ki bi nastale v primeru, da ne bi prišlo ustreznega podaljšanja ukrepov na področju plač v javnem sektorju za funkcionarje. S predlagano novelo se namreč podaljšuje ukrep začasnega znižanja plač funkcionarjev do vključno 31.12.2010, s čimer se preprečuje povečanje javnofinančnih sredstev, ki so namenjena za plače funkcionarjev.

5. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Predlog zakona o določitvi plač funkcionarjev v letu 2010 ne bo imel dodatnih finančnih posledic za državni proračun in za druga javnofinančna sredstva. Zagotovljenost sredstev v proračunu ni potrebna.

Ocenjeni prihranek znižanja plač funkcionarjev bo za obdobje od 1.4.2010 do vključno 31.12.2010 (9 mesecev) za 1.686 funkcionarjev znašal 2.09 mio € bruto/bruto. 
Prihranek je bil izračunan za vse funkcionarje (razen za funkcionarje lokalnih skupnosti) na podlagi obračunanih plač za mesec december 2009 kot seštevek vrste izplačila Z610 = odbitek 4% od osnovne plače funkcionarja od Z070 oz. Z108 ter pomnožen z 9 mesecev (od 1.4.2010 do 31.12.2010) ter znaša 1.890.180,46 € bruto bruto.

Prihranek za funkcionarje lokalnih skupnosti pa je bil izračunan na podlagi posredovanih podatkov o plačah za mesec november 2009 (večje število občin je posredovalo podatke o plačah kot za mesec december 2009). Za mesec november 2009 je poročalo podatke o plačah 131 občin od 210, zato smo ocenjeni prihranek povečali za tretjino in zanaša 197.267,51 €bruto bruto.
Skupaj ocenjen prihranek za vse funkcionarje tako znaša 2.087.447,97 € bruto bruto.

6. Primerjalno pravna ureditev v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu Evropske unije

Ne razpolagamo z ustreznimi podatki, da bi lahko prikazali primerjalno pravno ureditev v drugih pravnih sistemih. Gre namreč za interventne ukrepe na področju plač funkcionarjev, ki so posledica sprejetih ukrepov Vlade RS za ublažitev finančne krize in posledic gospodarske recesije, ki se v posameznih državah različno urejajo.  
Predloženi zakon ni povezan s pravno ureditvijo Evropske unije.
Predloženi zakon ni v navzkrižju s pravnim redom Evropske unije. 
7. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Sprejem predloga zakona ne bo imel drugih posledic. 

PREDLOG

20.1.2010
ZAKON O ZAČASNEM ZNIŽANJU PLAČ FUNKCIONARJEV  –NUJNI  POSTOPEK

II. BESEDILO ČLENOV ZAKONA
1. člen

V 1. členu Zakona o začasnem znižanju plač funkcionarjev (Uradni list RS, št. 20/09) se besedilo »za obdobje dvanajst mesecev od začetka uporabe tega zakona« nadomesti z besedilom »do vključno 31.12.2010«.
2. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se začne 1. aprila 2010.
III. OBRAZLOŽITEV:

K 1. členu

V prvem členu  zakona  je določeno podaljšanje začasnega znižanja plač funkcionarjev do vključno 31.12.2010. Plača funkcionarja se v obdobju do vključno 31.12.2010 zniža za znesek v višini 4% njegove osnovne plače z upoštevanjem plačnih nesorazmerij.
K 2. členu

Člen določa, da zakon začne veljati naslednji dan po objavi, uporabljati pa se začne 1. aprila 2010.
IV. ČLEN, KI SE SPREMINJA:

1. člen

S tem zakonom se za omejitev učinkov finančne krize določi začasno znižanje plač funkcionarjev in funkcionark (v nadaljnjem besedilu funkcionarjev), katerih funkcije so uvrščene v plačno skupino A iz prvega odstavka 7. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 95/07 – uradno prečiščeno besedilo, 17/08, 58/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZAVAR-E, 80/08 in 120/08 – odl. US), in sicer za obdobje dvanajst mesecev od začetka uporabe tega zakona.
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