Na podlagi četrtega odstavka 113. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08) in drugega odstavka 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO in 127/06 – ZJZP) izdaja Vlada Republike Slovenije 
U R E D B O 
o koncesiji za opravljanje javne službe upravljanja in
javne službe vzdrževanja hidromelioracijskih sistemov

1. člen

(namen uredbe)

(1) Ta uredba je koncesijski akt, na podlagi katerega Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) podeli koncesijo za izvajanje javne službe upravljanja hidromelioracijskih sistemov (v nadaljnjem besedilu: javna služba upravljanja) in javne službe vzdrževanja hidromelioracijskih sistemov (v nadaljnjem besedilu: javna služba vzdrževanja). 
(2) Ta uredba določa predmet koncesije, območje izvajanja javne službe, pogoje za izvajalca javne službe upravljanja in javne službe vzdrževanja (v nadaljnjem besedilu: koncesionar), merila za izbor koncesionarja, čas trajanja koncesije, način izbire in izbiro koncesionarja, vsebino koncesijske pogodbe, določbe o programu in letnem programu javne službe, finančne določbe ter način poročanja in nadzora nad izvajanjem nalog.

2. člen

(predmet koncesije)

(1) Predmet koncesije sta javna služba upravljanja in javna služba vzdrževanja osuševalnih sistemov in velikih namakalnih sistemov do terciarnega omrežja.

(2) Določbe prejšnjega odstavka ne veljajo za upravljanje in vzdrževanje novih in posodobljenih sistemov v petih letih po zaključku izgradnje, za katere je v tem obdobju za upravljanje in vzdrževanje zadolžen investitor izgradnje. Po izteku tega obdobja se izvaja upravljanje in vzdrževanje teh sistemov na način, določen v tej uredbi.  
(3) Koncesionar izvaja naloge na podlagi potrjenega letnega programa.
(4) Naloge javne službe upravljanja se morajo izvajati tako, da se zagotavlja nemoteno delovanje hidromelioracijskih sistemov, ki morajo ohraniti javni namen ter pravno urejen način uporabe in vzdrževanja. Javna služba upravljanja obsega dejavnosti upravljanja osuševalnih sistemov in velikih namakalnih sistemov do terciarnega omrežja:

- načrtovanje in izvajanje upravljanja;

- strokovni nadzor nad izvedbo vzdrževanja;

- posodobitev podatkov za vodenje evidence melioracijskih sistemov in naprav;

- sodelovanje z melioracijskimi skupnostmi;

- sodelovanje pri razvoju in načrtovanju novih hidromelioracijskih sistemov;

- izvajanje vloge soglasodajalca v postopkih poseganja v prostor na območjih izvedenih hidromelioracijskih sistemov, po določbah predpisov o posegih v prostor;
- sodelovanje z izvajalci javne službe vzdrževanja na območju iz 3. člena te uredbe.
(5) Naloge javne službe vzdrževanja se morajo izvajati tako, da se pri tem objekti in naprave ohranjajo v dobrem stanju in se zagotavlja njihovo nemoteno delovanje v skladu z njihovo namembnostjo. Vzdrževanje hidromelioracijskih sistemov obsega izvajanje rednih vzdrževalnih del in investicijskih vzdrževalnih del. Predmet javne službe vzdrževanja obsega dejavnosti vzdrževanja osuševalnih in velikih namakalnih sistemov do terciarnega omrežja:

- izvedba vzdrževanja;

- izvedba gradbenih del v okviru investicijskega vzdrževanja;

- sodelovanje z melioracijskimi skupnostmi;
- sodelovanje z izvajalcem javne službe upravljanja na območju iz 3. člena te uredbe.

(6) Naloge, programi ter izvajanje javne službe upravljanja in javne službe vzdrževanja se podrobneje opredelijo s predpisom, ki ga objavi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).
3. člen

(območje izvajanja javnih služb)

Javna služba upravljanja in javna služba vzdrževanja se izvajata na celotnem ozemlju Republike Slovenije, razdeljenem na 8 območij: 

1. Pomursko območje, v katerega so vključeni sistemi, ki ležijo na območju upravnih enot: Murska Sobota, Lendava, Gornja Radgona, Ljutomer;

2. Podravsko območje, v katerega so vključeni sistemi, ki ležijo na območju upravnih enot: Maribor, Pesnica, Lenart, Ptuj, Ruše, Slovenska Bistrica, Slovenske Konjice, Ormož;

3. Koroško območje, v katerega so vključene upravne enote: Ravne na Koroškem, Dravograd, Radlje ob Dravi, Slovenj Gradec;

4. Savinjsko – zasavsko območje, v katerega so vključeni sistemi, ki ležijo na območju upravnih enot: Mozirje, Velenje, Žalec, Laško, Celje, Šentjur pri Celju, Šmarje pri Jelšah, Zagorje ob Savi, Trbovlje, Hrastnik;

5. Dolenjsko – posavsko območje, v katerega so vključeni sistemi, ki ležijo na območju upravnih enot: Sevnica, Krško, Brežice, Trebnje, Novo mesto, Metlika, Črnomelj, Kočevje, Ribnica;

6. Centralno in gorenjsko območje, v katerega so vključeni sistemi, ki ležijo na območju upravnih: Kamnik, Domžale, Ljubljana, Litija, Grosuplje, Jesenice, Radovljica, Tržič, Kranj, Škofja Loka;

7. Obalno – kraško – notranjsko območje, v katerega so vključeni sistemi, ki ležijo na območju upravnih enot: Sežana, Koper, Izola, Piran, Postojna, Cerknica, Ilirska Bistrica, Vrhnika, Logatec;
8. Goriško območje, v katerega so vključeni sistemi, ki ležijo na območju upravnih enot: Tolmin, Idrija, Nova Gorica, Ajdovščina.

4. člen

(pogoji za koncesionarja)

Koncesionar: 
- se ne sme ukvarjati z dejavnostjo, ki bi bila v nasprotju z javnim interesom ali obveznostmi javne službe upravljanja in javne službe vzdrževanja; 

- lahko opravlja v posameznem območju iz 3. člena te uredbe le javno službo upravljanja ali javno službo vzdrževanja po tej uredbi in ne sme biti kapitalsko povezan z drugim izbranim koncesionarjem po tej uredbi;

- mora zagotavljati varstvo osebnih in tajnih podatkov v skladu s predpisi;

- lahko opravlja tudi druge dejavnosti, za katere je registriran, vendar s tem ne sme ovirati opravljanja nalog javne službe po tej uredbi; 

- mora izpolnjevati in upoštevati vsa določila veljavnih predpisov, ki urejajo področje upravljanja in vzdrževanja hidromelioracijskih sistemov;

- mora izvesti vsa dela strokovno, kvalitetno in v skladu s predpisi, tehničnimi normativi in standardi;
- mora jasno in nedvoumno izkazati obseg dela zaposlenih pri opravljanju nalog javne službe; 
- mora zagotoviti primerne prostore za izvajanje nalog;
- mora zagotoviti ločeno računovodstvo; v primeru opravljanja druge dejavnosti, morajo biti določeni parametri za razporejanje stroškov in prihodkov na podlagi ključev za delitev sredstev po posameznih dejavnostih;

- mora izvajati opravljanje javne službe v svojem imenu in za svoj račun;
- ne sme prenesti koncesije na drugo osebo, za opravljanje določenih del javne službe vzdrževanja pa lahko po predhodnem soglasju melioracijske skupnosti in ministrstva sklene pogodbo z drugim izvajalcem (v nadaljnjem besedilu: podizvajalec) v skladu z 10. členom te uredbe, vendar podizvajalci ne smejo prevzeti več kot 30 odstotkov vrednosti del iz letnega programa del;
- zagotavlja organizacijsko usposobljenost za izvajanje javne službe vzdrževanja;

- zagotavlja strokovno usposobljenost kadrov za izvajanje javne službe vzdrževanja;

- zagotavlja ustrezno opremo za izvajanje nalog javne službe vzdrževanja (ustrezni vozni park, gradbeno in tehnično opremo ter ostalo opremo); 
- v celoti odgovarja za dela, ki jih opravlja podizvajalec. 
5. člen

(merila za izbor koncesionarja)

Pri izboru koncesionarja se upošteva kakovost izvajanja nalog, ki so predmet koncesije in ki se izkazuje predvsem z naslednjimi merili: 

a) za javno službo upravljanja:

- najnižje izhodiščne cene za upravljanje hidromelioracijskih sistemov, ki predstavljajo največ 60 odstotkov skupnega števila točk;

- boljša strokovna usposobljenost kadrov (vsaj ena oseba z visokošolsko izobrazbo iz gradbene ali kmetijske stroke), ki predstavlja največ 10 odstotkov skupnega števila točk; 

- boljše izkušnje na področju hidromelioracij, ki jih dokazuje z referencami o izvajanju nalog s področja upravljanja, vzdrževanja in gradnje vodne infrastrukture, ki predstavlja največ 10 odstotkov skupnega števila točk;

- boljša organizacijska usposobljenost, ki predstavlja največ 10 odstotkov skupnega števila točk;

- boljša usposobljenost uporabe projektantskih računalniških programov, ki predstavlja največ 10 odstotkov skupnega števila točk.
b) za javno službo vzdrževanja:

- najnižje izhodiščne cene za vzdrževanje hidromelioracijskih sistemov.
6. člen

(čas trajanja koncesije)

(1) Koncesija se podeli za dobo petih let.

(2) Koncesija se lahko podaljšuje za enako obdobje in na način iz te uredbe, če so ob njenem izteku izpolnjeni vsi pogoji, predpisani za njeno pridobitev. 
(3) Koncesijsko obdobje začne teči z dnem, ko začne veljati koncesijska pogodba. 
7. člen

(javni razpis)

 (1) Koncesionar za območje oziroma območja občin iz 3. člena te uredbe je izbran z javnim razpisom, ki ga izvede ministrstvo. 
(2) Javni razpis mora vsebovati: 

- predmet koncesije; 

- območje koncesije; 

- pogoje za pridobitev koncesije; 

- dokumente in dokazila, ki jih mora k prijavi na javni razpis priložiti prijavitelj; 

- začetek in čas trajanja koncesije; 

- merila za izbiro koncesionarja;

- čas in kraj oddaje prijav; 

- datum, kraj in čas odpiranja vlog;

- rok za izbiro koncesionarja; 

- rok, v katerem bodo prijavitelji obveščeni o izbiri;

- odgovorne osebe za dajanje informacij med javnim razpisom. 

(3) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in traja najmanj 45 dni od objave. 

(4) Na javni razpis se lahko prijavijo pravne ali fizične osebe (samostojni podjetniki posamezniki), ki izpolnjujejo pogoje za priznanje sposobnosti po predpisih s področja javnega naročanja. 
(5) Na javni razpis za izbiro izvajalca javne službe upravljanja lahko vlagatelji kandidirajo za eno ali več razpisanih območij iz 3. člena te uredbe.

(6) Na javni razpis za izbiro izvajalca javne službe vzdrževanja lahko vlagatelji kandidirajo za razpisano eno ali več območij iz 3. člena te uredbe ali za območja občine. 

(7) V kolikor vlagatelj na javni razpis za izbiro izvajalca javne službe vzdrževanja nastopa s podizvajalci, mora navesti s katerimi podizvajalci bo sodeloval in v kolikšnem delu bo izvedbo oddal podizvajalcem. Cene storitev za posamezna dela vlagatelja in cene storitev za posamezna dela podizvajalcev morajo biti enake. Vlagatelj v celoti odgovarja za izvedbo vzdrževanja. 

(8) Javni razpis je uspešen, če je do poteka razpisnega roka predložena vsaj ena veljavna prijava za območje iz 3. člena te uredbe. Prijava je veljavna, če je pravočasna in izpolnjuje vse zahteve javnega razpisa.

8. člen

(izbira koncesionarja)

(1) O izbiri koncesionarja odloči Vlada Republike Slovenije z upravno odločbo.

(2) Strokovno komisijo za izbiro koncesionarja sestavljajo trije člani, zaposleni na ministrstvu, ki izmed sebe izvolijo predsednika komisije. 
(3) Na javnem razpisu se izbere za vsako območje iz 3. člena te uredbe izvajalca javne službe upravljanja, ki zagotavlja izvajanje storitev v celoti, za obdobje podeljene koncesije. 

(4) Na javnem razpisu se izbere za vsako območje iz 3. člena te uredbe izvajalca javne službe vzdrževanja, ki lahko zagotavlja izvajanje storitev v celoti, za obdobje podeljene koncesije.  (5) Izvajalec javne službe vzdrževanja za območje iz 3. člena te uredbe ne izvaja vzdrževanja za posamezno občino, za katero je bil izbran drugi izvajalec javne službe vzdrževanja po šestem odstavku 8. člena te uredbe. Na hidromelioracijskem sistemu, ki leži na območju dveh ali več občin izvaja vzdrževanje tisti izbrani izvajalec javne službe vzdrževanja, ki je izbran za izvajanje vzdrževanja v občini, kjer leži večinski del območja sistema. 
9. člen

(koncesijska pogodba)

(1) Koncesijsko pogodbo s koncesionarjem sklene v imenu koncedenta ministrstvo najkasneje v treh mesecih od dokončnosti odločbe o izboru koncesionarja. 

(2) Koncesijska pogodba mora vsebovati zlasti: 

- natančno opredelitev predmeta koncesije; 

- območje koncesije;

- ime, sedež in pravnoorganizacijsko obliko koncesionarja; 

- začetek veljavnosti in trajanje koncesijske pogodbe; 

- obveznost koncesionarja, da zagotovi dostopnost javne službe upravljanja in javne službe vzdrževanja na celotnem območju koncesije; 
- izvajanje nalog na podlagi potrjenega letnega programa;
- poročanje ministrstvu v primeru spremembe podizvajalcev pri izvajanju javne službe vzdrževanja; 
- način plačila storitev; 

- nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe;

- način vodenja evidenc in poročanja koncesionarja;

- način spreminjanja in dopolnjevanja koncesijske pogodbe;
- možnost naknadne izbire izvajalca posameznih del javne službe vzdrževanja po 10. členu 

  te uredbe;
- prenehanje koncesije nosilcu koncesije;
- rok za odpoved koncesije.

(3) Če zaradi razlogov na strani koncesionarja ne pride do sklenitve pogodbe v roku iz prvega odstavka tega člena, odločba o izboru preneha veljati, kar ugotovi vlada z odločbo, in nadaljuje s postopkom izbire koncesionarja, skladno z določbami 8. člena te uredbe.
(4) Če se zoper koncesionarja začne postopek prisilne poravnave, stečaja ali likvidacije, ministrstvo lahko prenese koncesijo na drugega obstoječega koncesionarja, ki izkaže interes.
(5) Za koncesijo za izvajanje javne službe po tej uredbi se koncesijska dajatev ne plačuje. 

10. člen
(naknadna izbira izvajalca posameznih del javne službe vzdrževanja)
(1) V primeru, da melioracijska skupnost po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovi, da posamezna dela, ki spadajo v javno službo vzdrževanja, lahko ugodneje opravlja drug izvajalec, predlaga izvajalcu javne službe vzdrževanja, da vključi tega izvajalca med svoje podizvajalce. Za navedena posamezna dela po pridobljenem predhodnem soglasju ministrstva, sklene izvajalec javne službe vzdrževanja pogodbo z novim vključenim podizvajalcem posameznih del za čas najdlje do konca koncesijske pogodbe vzdrževanja za to območje. 
(2) Za pravilno in zakonito izvajanje posameznih del vključenega izvajalca po prejšnjem odstavku v okviru javne službe vzdrževanja je odgovoren izvajalec javne službe vzdrževanja.

(3) Obračun vzdrževanja se izvaja po ceni vključenega podizvajalca posameznih del javne službe vzdrževanja. 
11. člen

(financiranje nalog javnih služb)

(1) Javna služba upravljanja po območjih iz 3. člena te uredbe se v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo, financira iz  proračuna Republike Slovenije.

(2) Vzdrževanje hidromelioracijskih sistemov, ki ga opravlja javna služba vzdrževanja, se financira v skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljišča. Javna služba vzdrževanja se lahko financira tudi iz drugih virov, določenih z zakonom, ki ureja kmetijstvo. 
(3) Sredstva za kritje stroškov za redno delovanje in vzdrževanje osuševalnih in velikih namakalnih sistemov do terciarnega omrežja zagotavljajo lastniki melioriranih zemljišč v sorazmerju s površino melioriranih zemljišč, ali iz drugih virov. 
(4) Enostavna posamezna dela vzdrževanja hidromelioracijskih sistemov (košnja trave, posek zarasti in popravila obstoječih poljskih poti), ki jih odobri upravljavec, lahko izvajajo člani melioracijske skupnosti sami. Za ta strošek se zmanjša strošek vzdrževanja iz prejšnjega odstavka. 

12. člen

(poročila o izvajanju nalog)

(1) O opravljenih nalogah iz letnega programa mora koncesionar voditi evidenco. (2) Izvajalec javne službe upravljanja mora v roku, ki ga določi ministrstvo za preteklo koledarsko leto za območje, določeno v 3. členu te uredbe poslati letno poročilo o rezultatih opravljenega dela in letno finančno poročilo o izvedbi nalog. 

13. člen


(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem nalog javne službe upravljanja in javne službe vzdrževanja opravlja ministrstvo in inšpekcija, pristojna za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: inšpekcija).

(2) Nadzor iz prejšnjega odstavka zajema:

- izpolnjevanje kadrovskih, organizacijskih in tehničnih pogojev koncesionarja; 

- nadzor nad izvajanjem programa.
14. člen

(prehodne določbe)

Javni razpis za izbiro koncesionarja mora biti objavljen najpozneje v šestih mesecih od uveljavitve te uredbe.

15. člen

(prenehanje veljavnosti uredbe)
Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba a izvajanju nalog na hidromelioracijskih sistemih (Uradni list RS, št. 108/05).
16. člen

(veljavnost uredbe)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 430-10/2009/2
Ljubljana, dne __. _____ 2009

EVA 2009-2311-0062

Vlada Republike Slovenije

                                                                                                           Borut Pahor l. r.
                                                                                                         Predsednik

