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Številka: 007-128/2009/2-0006109
Ljubljana, dne 17. 06. 2009
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si
ZADEVA: Usmeritev razvoja žičniške dejavnosti v Republiki Sloveniji do leta 2017– predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade 

Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ____ seji dne, ________ pod ___ točko dnevnega reda sprejela naslednja sklepa

S K L E P:
1. Vlada Republike Slovenije se je seznanila s poročilom strokovne projektne delovne skupine in sprejema  Usmeritev razvoja žičniške dejavnosti v Republiki Sloveniji do leta 2017. 

2. Vlada nalaga Ministrstvu za promet, da v sodelovanju z Ministrstvom za okolje in prostor in Ministrstvom za gospodarstvo podrobnejše opredeli skupne temeljne procesne faze trajnostnega razvoja za gorske turistične destinacije, ki vključuje okoljsko in prostorsko presojo. To bo začetni prispevek države za hitrejše doseganje ciljev trajnostnega razvoja destinacij. Ob tem je treba posebno pozornost posvetiti žičniškim napravam, ki javni prevoz potnikov opravljajo celo leto.









 mag. Milan Martin CVIKL









GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:

· Ministrstvo za promet
· Ministrstvo za gospodarstvo
· Ministrstvo za šolstvo in šport
· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

· Ministrstvo za okolje in prostor
· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo
· Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
· Urad vlade Republike Slovenije za informiranje

· Ministrstvo za finance
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:


Gorazd Bedrač, vodja projektno delovne skupine, Direktorat za železnice in žičnice

mag. Ljubo Žerak, v.d. generalni direktor Direktorata za železnice in  žičnice
Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

3.
Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA. 

4.
Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave predloga zakona v Državnem zboru RS:

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 


5. 
Kratek povzetek gradiva: 
Pripravljeno gradivo za vlado "Usmeritev razvoja žičniške dejavnosti v Republiki Sloveniji do leta 2017" je temeljni razvojni dokument za spodbujanje žičniške dejavnosti v Republiki Sloveniji.
Dokument obravnava žičniške centre v okviru turistične dejavnosti kot celote. Temeljni strateški cilj je opredeljen kot zagotavljanje dolgoročne ekonomske uspešnosti žičniške dejavnosti ob smotrnem gospodarjenju s prostorom kot redko dobrino. Cilj je dosegljiv s prostorskim, poslovnim ali kapitalskim povezovanjem obstoječih žičniških centrov in ustvarjanjem turističnih destinacij v gorskem svetu. Potrebna je izvedba ukrepov za izboljšanje učinkovitosti in kakovosti ponudbe novih in obstoječih žičniških centrov ob upoštevanju sprejemljivih širitev glede na okoljske in prostorske možnosti.

Zato bi bilo potrebno v sodelovanju Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za gospodarstvo in Ministrstva za promet opredeliti skupne temeljne procesne faze trajnostnega integriranega razvoja za gorske turistične destinacije ter izvesti okoljsko in prostorsko presojo, kar bi služilo kot transparenten in celovit okvir za oblikovanje trajnostnih turističnih destinacij. Pri tem je potrebno s posebno pozornostjo obravnavati žičniške naprave, ki javni prevoz potnikov opravljajo celo leto. 

"Usmeritev razvoja" poudarjajo nujnost medsebojnega sodelovanja in usklajenosti vladnih resorjev in posameznih institucionalnih subjektov pri oblikovanju gorskih turističnih destinacij, katerih temeljna infrastruktura so žičniške naprave. Ministrstvo za promet je pristojno za vzpostavitev organiziranosti v skladu z Zakonom o upravnem postopku in Zakona o državni upravi ter učinkovitega informacijskega sistema za upravno in razvojno spremljanje žičniškega sistema ter obravnavanje prometa z žičniškimi napravami v smislu javnega potniškega prometa. Ministrstvo za okolje in prostor sodeluje pri pripravi opredelitev skupnih temeljnih procesnih faz trajnostnega integriranega razvoja ter okoljske in prostorske presoje za gorske turistične destinacije skupaj z Ministrstvom za gospodarstvo. Slednje vzpostavlja mehanizme razvojnih vzpodbud za konkurenčnost gospodarske dejavnosti žičniških naprav kot nosilne turistične infrastrukture pri razvoju gorskih turističnih centrov.

Z vzpodbujanjem zimskih aktivnosti za mladino ter razvojem športne infrastrukture pripomoreta k uresničevanju "Usmeritev razvoja" tudi Ministrstvo za šolstvo in šport in Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo. Dejavnost je treba usklajevati z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano zaradi racionalne rabe prostora in vzpodbujanje razvoja turizma na kmetijah na področjih, ki so zanimiva za razvoj gorskega turizma.
Pomembno vlogo pri razvoju žičniške dejavnosti imajo tudi Služba vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko, regionalne razvojne agencije in lokalne skupnosti z vzpodbujanjem sofinanciranja projektov žičniške dejavnosti v lokalnih okoljih in usklajevanjem razvoja gorskega turizma z regionalnimi in lokalnimi razvojnimi načrti. Ključno vlogo pa imajo lokalne skupnosti pri vključevanju žičniških naprav v svoje prostorske akte. 

V okviru dokumenta so predvideni tudi neposredni in posredni finančni ukrepi iz naslova lokalnih, državnih in evropskih virov, ki lahko pomagajo vsem vrstam poslovnih subjektov, ki upravljajo z žičniškimi centri, k uresničitvi strateških ciljev razvoja žičniških sistemov.

6.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva
I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih). 

Gradivo je medresorsko usklajeno z: 

· Ministrstvom za finance,

· Ministrstvom za gospodarstvo,

· Ministrstvom za šolstvo in šport,
· Ministrstva za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo
· Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

· Ministrstvom za okolje in prostor,

· Ministrstvom za javno upravo,

· Službo Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko
· Službo Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	ima učinek
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	Ima
učinek
	na okolje

	f)
	ima učinek
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:Zbornica gorskih centrov pri GZS, Združenje žičničarjev Slovenije - GIZ, Skupnost občin Slovenije in Združenje občin Slovenije 
Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	DA

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA/NE

	i)
	je bilo lektorirano
	DA/NE

	j)
	je medresorsko usklajeno oziroma medresorsko usklajevanje ni potrebno

(Navedba organov s katerimi je gradivo usklajeno. Če ni usklajeno se obrazloži razlog oz. predmet neusklajenosti in priloži pridobljena mnenja)
	DA/NE


	
	dr. Patrick Vlačič 

	
	MINISTER


Priloge:

· Predlog usmeritev razvoja žičniške dejavnosti v Republiki Sloveniji do leta 2017 
· ocena finančnih posledic vladnega gradiva
· učinki na postopke javne uprave ali pravosodja in na obveznosti strank v teh postopkih












PRILOGA 1
USMERITEV RAZVOJA ŽIČNIŠKE DEJAVNOSTI V REPUBLIKI SLOVENIJI DO LETA 2017

1.
POROČILO STROKOVNE PROJEKTNE DELOVNE SKUPINE ZA IZDELAVO STRATEGIJE RAZVOJA IZGRADNJE ŽIČNIŠKIH SISTEMOV V REPUBLIKI SLOVENIJI 
Minister za promet je s sklepom št. 3700-4/2007-18-0006110 z dne 18.06.2007,  in sklepom št.  3700-4/2007/53-0006109 z dne 23.03.2009 imenoval člane projektno delovno skupino z namenom priprave relevantnih dokumentov za usmerjanje in pospešitev razvoja žičniške dejavnosti v Republiki Sloveniji skladno s slovensko zakonodajo in usmeritvami Evropske skupnosti.

V projektni delovni skupini so sodelovali:

· Gorazd Bedrač (MZP, Direktorat za železnice in žičnice) – vodja,

· Irena Jocif – Bošnjak (MZP, Pravna služba), članica 

· Marko Podrekar (MG, Direktorat za turizem), član

· mag. Franci Žohar (VRS, Služba za lok. samoup. in reg. politiko), član

· Srečko Jesenšek (Združenje žičničarjev Slovenije), član

· mag. Jure Miljevič (OMEGA consult d.o.o., Ljubljana), član

· dr. Mitja Pavliha (MOP, Direktorat za prostor, v.d. generalnega direktorja), član 

Pod nadzorom strokovne delovne skupine so bili do sedaj izdelani naslednji dokumenti:

1. Strategija izgradnje žičniških sistemov v Republiki Sloveniji upoštevajoč predvsem naravne danosti (junij 2008)

2. Zasnova informacijskega sistema za potrebe izvajanja Zakona o žičniških napravah za prevoz oseb Usmeritve razvoja (marec 2009)

3. Usmeritev razvoja žičniške dejavnosti v Republiki Sloveniji do leta 2017 (junij 2009).

2. 
USMERITEV RAZVOJA ŽIČNIŠKE DEJAVNOSTI V REPUBLIKI SLOVENIJI DO LETA 2017
2.1
UVOD
Potreba za pripravo usmeritev razvoja žičniških sistemov izhaja iz preteklih dogodkov, ki so bistveno vplivali na žičniško dejavnost v Republiki Sloveniji:

· Zakon o žičniških napravah za prevoz oseb (Uradni list RS, št. 126/03, v nadaljevanju: ZŽNPO);

· Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, št. 2/04, v nadaljevanju: ZSRT);

· Zakon o javno-zasebnem partnerstvu  (Uradni list RS, št. 127/06, v nadaljevanju: ZJZP);

· Razvojni načrt in usmeritve slovenskega turizma 2007 – 2011 (RNUST 2007 - 2011, 2006);

· Direktiva 2000/9/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. marca 2000 o žičniških napravah za prevoz oseb (Direktiva 2009/9/ES);

· Direktiva 2001/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2001 o presoji vplivov nekaterih načrtov in programov na okolje (Direktiva 2001/42/ES).

Žičniške naprave so po ZŽNPO v javnem interesu zaradi njihovega pomena:

· za pospeševanje razvoja turizma in rekreativnih dejavnosti;

· za gospodarski in splošni družbeni razvoj manj razvitih in demografsko ogroženih območij;

· ter zaradi smotrne in okolju prijazne rabe prostora za postavitev žičniške naprave.

Žičniške naprave imajo kot del prometno-turistične infrastrukture pomembno mesto v razvoju turizma. Žičniška dejavnost je namreč eden od najpomembnejših elementov celovite turistične ponudbe in integralnih turističnih proizvodov in se tako dejavno vključuje v oblikovanje in izvajanje politike razvoja turističnih destinacij. 

Turistična infrastruktura je zajeta v RNUST 2007-2011 s politiko razvoja poslovnega okolja in investicij. Načrtovana vrednost investicijskega cikla v tem strateškem obdobju znaša 1,1 mrd EUR, od tega naj bi se 23 % sredstev porabilo za javne investicije v turistično, športno turistično, prometno, mladinsko in drugo za turizem pomembno javno infrastrukturo. 

Predvsem pa je v teh dokumentih poudarjeno intenzivno sodelovanje žičniške dejavnosti s turistično dejavnostjo, s katero je tesno povezana, še posebej v okviru turistične destinacije, kjer posamezni žičniški centri obstojajo in delujejo. Danes je namreč uveljavljeno spoznanje, da žičniških centrov ne moremo obravnavati samih zase, ampak samo v okviru turistične dejavnosti kot celote, kajti žičniška storitev je samo del integralnega turističnega proizvoda in kot taka samo del celovite ponudbe turistične destinacije s svojim celovitim proizvodom, ki šele kot tak lahko zadovolji turista. Ker slovenski žičniški centri nastopajo na skupnem alpskem trgu športnorekreacijskih turističnih destinacij, je zato za konkurenčnost slovenskega turizma ključnega pomena, da se dolgoročni razvoj žičniške dejavnosti zagotavlja v sklopu trajnostnega razvoja gorskih turističnih destinacij. 

Ob tem konceptu razvoja in izgradnje gorskih turističnih destinacij je jasno, da je v Sloveniji potrebno načrtno pristopiti k oblikovanju usklajene destinacijske ponudbe z integracijo vseh dejavnikov znotraj destinacije, kar pa je možno doseči le z jasnimi usmeritvami razvoja žičniških centrov oziroma gorskih turističnih destinacij. Še posebej je pomembno, da se za oblikovanje trajnostnih turističnih destinacij zagotovi transparenten in celovit okvir z ustreznimi okoljskimi informacijami in potrebno presojo, ki bi koristil nosilcem prostorskega načrtovanja in investitorjem projektov  že v zgodnji fazi odločanja.  Po drugi strani pa je treba hkrati z razvojem žičniške dejavnosti zagotavljati tehnično varnost žičniških naprav z upoštevanjem temeljnih zahtev za varnost in zdravje ljudi, postopkov in metod presojanja, nadzora in inšpekcijskega pregleda.  

Usmeritev razvoja žičniške dejavnosti je oblikovana na temelju analize obstoječega stanja in možnostih bodočega razvoja žičniških centrov. V usmeritvah so predstavljene vloge posameznih institucionalnih subjektov pri njenem uresničevanju in predlagane nekatere spremembe regulativnega okvira na tem področju. V ta namen je bila oblikovana tudi zasnova informacijskega sistema, ki bo vsem udeležencem v procesu služil učinkovitemu odločanju in strateškemu usmerjanju žičniške dejavnosti v prihodnje. Tako bo zasnovan informacijski sistem služil predvsem kot učinkovita informacijska podpora državnim organov v okviru izvrševanja regulatornih nalog na podlagi ZŽNPO, ki bodo sledile usmeritvi razvoja žičniške dejavnosti. 

Usmeritev bo služila kot temeljni razvojni dokument tako pri odločanju o uporabi ekonomskih instrumentov spodbujanja razvoja turistične infrastrukture, kot tudi v postopkih priprave prostorskih aktov.  

2.2
PREGLED STANJA NA PODROČJU ŽIČNIŠKE DEJAVNOSTI V SLOVENIJI 
Žičniške naprave za prevoz oseb v Sloveniji skoraj v celoti služijo opravljanju gospodarskih dejavnosti, ki so v tesni povezavi s turizmom, z aktivno rekreacijo ali smučanjem, le v zelo majhnem obsegu pa tudi opravljanju izbirne lokalne gospodarske javne službe javnega prevoza potnikov po žičniških napravah. 

V Sloveniji deluje 87 žičniških centrov, v katerih je nameščenih skupaj 226 žičniških naprav. Od tega je velika večina žičniških centrov (60 %) opremljena zgolj z eno žičniško napravo, ki služijo zadovoljevanju lokalnih potreb. Žičniške naprave so locirane v 61. občinah. V mestni občini Ljubljana deluje vzpenjača, ki se po svojem namenu bistveno razlikuje od ostalih žičniških naprav v Sloveniji. Glede na sodobne trende smučarskega turizma, ki vse bolj zahteva celodnevno smučanje po različnih terenih in uporabo različnih žičniških naprav, imamo v Sloveniji samo 14 centrov, ki ponujajo  pet ali več žičniških naprav in smučarske proge v dolžni več kot 5000 m. 

Število obiskovalcev v žičniških centrih dolgoročno narašča. Opazna pa so precejšnja nihanja med sezonami, ki upravljavcem povzročajo največ negotovosti pri zagotavljanju ustreznega obsega povpraševanja po njihovih storitvah in s tem tudi zagotavljanja ustreznega prihodka in pospešenega poslovanja. Skupni prihodki upravljavcev žičniških naprav so se v obdobju 2002 – 2006 stalno povečevali. V primerjavi s celotnim turističnim prometom v Sloveniji znašajo ti prihodki približno 2 % celotne realizacije turizma, če upoštevamo še prihodke drugih poslovnih subjektov, ki so s svojo turistično ponudbo (n.pr. hotelsko – gostinska dejavnost) navezani na žičniške centre, pa je žičniška dejavnost tesno povezana s približno 10 % celotne realizacije slovenskega turizma.   

Obstoječi žičniški centri so bili analizirali s treh vidikov: z vidika varstvenih omejitev, z vidika klimatskih značilnosti ter z vidika potenciala za razvoj žičniške dejavnosti v okviru turistične destinacije. 

S pregledom okoljskih in varstvenih omejitev so bile ugotovljene glavne omejitve razvoja žičniških centrov z vidika varstvenih območij in naravnih danosti Vseh štirinajst največjih žičniških centrov  se nahaja v območjih z resnimi ali zelo resnimi okoljskimi omejitvami in se že sedaj srečujejo z resnimi omejitvami pri obstoječem obsegu delovanja. Z vidika prostorskih možnosti za širitev je nadaljnji razvoj teh žičniških centrov omejen in zahteva pazljivo načrtovanje njihovega nadaljnjega razvoja. 

Na osnovi trenutno dosegljivih podatkov o klimatskih značilnostih po posameznih območjih je potrebno razvoj žičniških centrov opredeljevati glede na možnosti zagotavljanja primernih pogojev za doseganje števila snežnih dni, ki omogočajo rentabilno delovanje. Žičniški centri so bili obravnavani glede na število ledenih dni in višino novo zapadlega snega v letu ter glede na nadmorsko višino. Ugotovljeno je bilo, da imata le dva žičniška centra v povprečju na leto manj kot 100 cm novo zapadlega snega, kar zagotavlja relativno nizko tveganje za dolgo obratovanje. Hkrati pa 69% centrov leži na nadmorski višini pod 1000 m in ima manj kot 50 ledenih dni na leto, kar je malo za ohranjanje možnosti uporabe skozi celo smučarsko sezono in lahko predstavlja problem, v kolikor niso opremljeni z napravami in infrastrukturo za dodatno zasneževanje. 

Z vidika usmeritve razvoja žičniške dejavnosti so bili žičniški centri analizirani glede na njihovo razvitost in glede na razvitost ostale turistične ponudbe v okolju, kjer so locirani. Na podlagi teh kriterijev so bile izoblikovane štiri skupine žičniških centrov kot celovite turistične destinacije in podane usmeritve razvoja za posamezno skupino. Z vidika turističnih destinacij imajo najboljše razvojne možnosti žičniški centri prve in druge skupine,  ki imajo nadpovprečno razvito žičniško infrastrukturo in relativno največje kapacitete smučišč. V ti dve skupini spada 25 % žičniških centrov, ki predstavljajo 83 % kapacitet smučišč in 86 % vseh prihodkov žičniških sistemov v Sloveniji. Žičniški centri v tretji skupini imajo relativno majhno kapaciteto in imajo postransko vlogo pri turističnem razvoju okolja, kjer so locirani. Njihov pomen je v oblikovanju dodatne turistične ponudbe znotraj razvite turistične destinacije, zato je za njihov nadaljnji obstoj in kakovost delovanja pomembno, kako uspešno se bodo povezovali z nosilcem turistične destinacije. Čeprav je četrta skupina žičniških centrov najštevilčnejša skupina, pa po svojih značilnostih pravzaprav ne sodi v prave žičniške centre. Njihov osnovni namen in vrednost ni v turističnem smislu, ampak so te lokacije pomembne za razvoj dejavnosti v neposredni bližini zainteresiranih skupin po dostopni ceni in za potrebe lokalne skupnosti. 

3.
Razvojni cilji žičniške dejavnosti

Temeljni strateški cilj je zagotoviti dolgoročno ekonomsko uspešnost žičniške dejavnosti ob smotrnem gospodarjenju s prostorom kot redko dobrino. Ta cilj je mogoče doseči na več načinov: z obstoječimi žičniškimi centri in prostorskim, poslovnim ali kapitalskim povezovanjem dveh ali več turističnih destinacij ob ustreznem upoštevanju prostorskih in okoljskih vidikov, s sprejemljivo prostorsko širitvijo obstoječih centrov in z  vzpostavljanjem novih žičniških centrov v prostoru.

Obstoječi žičniški centri morajo za doseganje temeljnega strateškega cilja povečati število smučarskih dni, kar se doseže z izboljšanjem učinkovitosti obstoječih žičniških centrov in izboljšanjem kakovosti ter pestrosti zimske destinacijske ponudbe in usmeritvijo v razvoj celoletne dejavnosti. Upravljavci žičniških centrov dosežejo izboljšanje učinkovitosti tako, da prevzamejo vodilno vlogo pri upravljanju turistične destinacije, povečajo izkoriščenost obstoječih kapacitet z izrazitejšo tržno usmerjenostjo, zmanjšajo tveganja uspešnega poslovanja z zvišanjem deleža stacionarnih gostov v strukturi uporabnikov žičniških storitev in vzpostavijo poslovne in kapitalske povezave žičniških centrov ter desezonaciolizacijo. Ukrepi za izboljšanje učinkovitosti ob upoštevanju okoljskih in prostorskih možnosti in pogojev so:

· vzpostavitev destinacijskega managementa,

· povečanje investicij v trženje,

· zagotavljanje večjega števila prenočitvenih kapacitet v turistični destinaciji in

· izkoriščanje sinergijskih učinkov povezovanja.   

Kakovost ponudbe zagotavlja konkurenčno prednost pred drugimi športno-rekreacijskimi turističnimi destinacijami. Ukrepi za izboljšanje kakovosti žičniške ponudbe obstoječih žičniških centrov so:

· pravočasno obnavljanje žičniških naprav,

· zagotavljanje urejenih smučarskih prog,

· povečanje žičniških kapacitet z novimi napravami,

· izboljšanje podporne prometne in turistične infrastrukture ter

· zagotavljanje integralnega turističnega proizvoda.

Pri izgradnji novih žičniških naprav z novimi smučišči oziroma vzpostavitvi prostorskih povezav med obstoječimi žičniškimi centri in oblikovanju novih žičniških centrov se strateški cilj dosega s sprejemljivo širitvijo obsega. Pri tem je z vidika uresničevanja usmeritve razvoja žičniške dejavnosti ključnega pomena uporaba regulatornega mehanizma na podlagi ZŽNPO. Mehanizem mora omogočiti usmerjanje razvoja na področju žičniških centrov v okviru turistične destinacije. Postopkovni koraki, ki jih morajo izvesti pristojni organi pri odločanju o utemeljenosti graditve žičniške naprave je opredeljena v zasnovi informacijskega sistema za potrebe izvajanja Zakona o žičniških napravah za prevoz oseb. 

Sestavni del sprejemljivosti širitve obsega dejavnosti je tudi okoljsko - prostorska presoja razvojnih načrtov.

Za doseganje temeljnega strateškega cilja so potrebni ustrezni razvojni projekti in finančna sredstva. Za uresničitev projektov so na voljo določena sredstva evropskega sklada za regionalni razvoj - ESRR: Dvig konkurenčnosti turističnega gospodarstva (javni razpis Ministrstva za gospodarstvo), ki zagotavljajo njihovo realizacijo. Pomembno je, da so projekti izvedljivi v finančni perspektivi do leta 2015, kajti do takrat se lahko črpajo sredstva za turistično infrastrukturo. 

Kljub temu, da žičniški centri v zimski sezoni uresničujejo preko 70 % svojih prihodkov, bodo za doseganje temeljnega strateškega cilja morali v prihodnosti več pozornosti posvetiti tudi poletni sezoni in s tem povečati učinkovitost izrabe kapacitet v okviru turistične destinacije.

4.
VLOGE INSTITUCIONALNIH SUBJEKTOV ZA URESNIČEVANJE USMERITVE IN PROGRAM UKREPANJA
4.1
OPREDELITEV OSNOVNE VLOGE INSTITUCIONALNIH SUBJEKTOV PRI PRIPRAVI, SPREMLJANJU IN IZVEDBI USMERITVE RAZVOJA ŽIČNIŠKE DEJAVNOSTI
Ministrstvo za promet:

Vzpostavitev organiziranosti v skladu z ZUP. Vzpostavitev učinkovitega informacijskega sistema za upravno in razvojno spremljanje žičniškega sistema in obravnavanje prometa z žičniškimi napravami kot javni potniški promet.

Ministrstvo za okolje in prostor:

Sodelovanje MOP pri pripravi opredelitev skupnih temeljnih procesnih faz trajnostnega integriranega razvoja za gorske turistične destinacije.

Ministrstvo za gospodarstvo:

Vzpostavitev mehanizmov razvojnih vzpodbud, ki bodo omogočale konkurenčnost gospodarske dejavnosti žičniških naprav kot nosilne turistične infrastrukture pri razvoju gorskih turističnih centrov. V pogojih omejenih proračunskih sredstev bi bilo potrebno predvideti možnosti zagotovitve usklajenega povečanja le-teh v skladu z dejanskimi možnostmi zasebnih vložkov.

Ministrstvo za šolstvo in šport:
Z vzpodbujanjem šol v naravi in športnih dni v zimskem času približevati zimske aktivnosti šoloobvezni in srednješolski mladini. Vzpodbujanje razvoja športne infrastrukture za potrebe športnih panog, za katere je potreben prevoz z žičniškimi napravami in ustrezna oprema potrebnih spremljajočih površin.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano: 

Upravljati s površinami, na katerih se odvija dejavnost po principu dvonamenske rabe in vzpodbujanje razvoja turizma na kmetijah na področjih, ki so zanimiva za razvoj gorskega turizma.

Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo: 
Vzpodbujati razvoj študentskega športa tudi z aktivnostmi v gorskih turističnih središčih v zimskem in letnem času.

Služba vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko:

Vzpodbujati sofinanciranje projektov žičniške dejavnosti v lokalnih okoljih, če so ti v skladu z regionalnim razvojnim programi in prostorskimi načrti (pridobivanje evropskih sredstev).

Regionalne razvojne agencije:

Nadaljnji razvoj žičniških centrov je vsekakor odvisen tudi od usklajenosti z regionalnimi razvojnimi načrti, z občinskimi prostorskimi plani in drugimi okoljskimi omejitvami v Sloveniji in od nadaljnjega razvoja in oblikovanja turističnih destinacij v Sloveniji, ki v tem trenutku še niso opredeljene. Pomembno vlogo koordinatorja usklajenega načrtovanja razvoja turističnih destinacij bi morale prevzeti tudi občine in drugi zainteresirani subjekti v okviru regionalnih razvojnih agencij.  

Lokalne skupnosti:

Lokalne skupnosti nastopajo v okviru svojih pristojnosti kot javne oblasti, s ključno vlogo pri načrtovanju žičniških naprav, v strateškem in izvedbenem delu OPN in OPPN. Lahko so tudi investitorji ali soinvestitorji v žičniške naprave in v tem primeru poslovni subjekti. 

4.2
OPREDELITEV NEKATERIH ORGANIZACIJSKIH IN REGULATIVNIH UKREPOV ZA PODPORO USMERITVI RAZVOJA ŽIČNIŠKE DEJAVNOSTI   
Da bi lahko dolgoročno dosegali cilje trajnostnega in sonaravnega razvoja gorskega turizma v Sloveniji, mora biti delovanje tako javnih kot zasebnih udeležencev usklajeno in naravnano na dolgoročne strateške cilje. V pripravo in izvajanje projektov žičniških naprav v okviru turističnih destinacij je potrebno vključevati vse zainteresirane subjekte že v začetni fazi ter zagotoviti usklajeno in sočasno delovanje nosilcev prostorskega načrtovanja in ustreznih strokovnih služb v vseh fazah načrtovanja in izvedbe projektov. 

Za potencialne lokacije, kjer je možno graditi žičniške naprave je potrebno pripraviti strokovne podlage, ki vsebujejo analizo razvojnih možnosti za dejavnost v prostoru in analizo okoljskih omejitev. Analiza mora vsebovati cilje prostorskega razvoja in analize, iz katerih so razvidne različne možnosti razvoja z vidika gospodarskih, kulturnih, okoljskih in socialnih koristi ter merila za vrednotenje ustreznosti projektov z vidika dostopnosti, opremljenosti in družbene strukture območja. Na tej osnovi bo pripravljen predlog lokacij in ukrepov za zagotavljal trajnostni razvoj žičniškega prometnega sistema.

Na regulatorni ravni si pristojnosti za usmerjanje in spodbujanje uresničevanja usmeritev delita država in lokalne skupnosti. Analiza je pokazala, da je za usklajeno načrtovanje in usmerjanje razvoja žičniških zmogljivosti potrebna iniciativa občin in države ter njihovo tesno sodelovanje že v začetnih fazah projekta. Po drugi strani pa morajo v tem razmerju občine ostati glavni nosilec razvoja žičniških centrov in spodbujevalec investicij vanje, zlasti v okviru možnosti različnih oblik javno-zasebnega partnerstva.

Lokalne skupnosti nosijo glavno vlogo pri prostorskem načrtovanju gradnje žičniških naprav ali žičniških centrov. Žičniške naprave se na podlagi ustreznih predhodnih strokovnih podlag vključijo v občinski prostorski načrt (OPN), podrobneje pa se nameravana gradnja žičniške naprave ali žičniškega centra ali njegova širitev uredi z občinskim podrobnim prostorskim načrtom (OPPN). OPPN je tudi podlaga za pridobitev gradbenega dovoljenja oziroma pravice graditi. Prav tako je izdelan OPPN podlaga za izdajo koncesijskega akta za žičniško napravo po ZŽNPO. Glavna težava občin pri načrtovanju prostorskih ureditev žičniških naprav se kaže v zagotavljanju sredstev za pripravo strokovnih podlag in pripravo OPN, saj stroške priprave OPPN lahko nosi investitor. Poleg pomanjkanja informacij o zasnovi projekta pa obstaja realno tveganje, da kasneje država kot koncedent ne ugotovi utemeljenosti potrebe po novi investiciji v žičniško napravo. To tveganje je mogoče z ustreznimi spremembami zmanjšati s tem, da se v okviru obstoječe ureditve pristojnosti predvidi neformalen predhodni preizkus utemeljenosti žičniške naprave. V okviru tega bi lahko občina povsem okvirne idejne zamisli o žičnici predstavila medresorski delovni skupini oziroma komisiji ministrstva za promet in si pridobila njeno predhodno ekspertno mnenje, pod kakšnimi pogoji bi idejna zamisel ustrezala pogojem za pridobitev odločbe o utemeljenosti potrebe po žičniški napravi. Prav tako pa bi zmanjšanje finančnega bremena občin lahko dosegli tudi z oblikovanjem novih virov financiranja priprave strokovnih podlag za področje žičnic v postopku prostorskega načrtovanja (n.pr. sofinanciranje priprave strokovnih podlag iz sredstev interesnih združenj žičničarjev ali v okviru omejenih možnosti državnih virov za spodbujanje turizma). V sklopu priprave podrobnejših opredelitev skupne temeljne procesne faze trajnostnega integriranega razvoja za gorske turistične destinacije se preveri morebitno smiselnost prenosa načrtovanja določenih žičniških prostorskih ureditev na državo. 

V okviru realizacije projekta izgradnje ali širitve žičniških naprav je vloga lokalnih skupnosti odvisna od vrste načrtovanih žičniških naprav za gradnjo in tega, koliko so same zainteresirane za aktivno sodelovanje pri izvedbi projekta, zlasti s prevzemanjem dela poslovnega tveganja projekta. Občina na podlagi ZŽNPO odloča o podelitvi koncesije za gradnjo vlečnic, koncesijo za ostale žičniške naprave pa podeljuje država. Izjema velja le za mestne občine, ki so po drugem odstavku 21. člena ZŽNPO koncedent za vse žičniške naprave, celo v primeru, če ta naprava seže v sosednje občine, ki niso mestne. Kadar občina nastopa v tej vlogi koncedenta odloča na lastno pobudo ali na podlagi vloge o zainteresiranosti tudi o utemeljenosti potrebe po žičniški napravi. 

Regulatorne naloge na strani države v okviru obstoječe pravne ureditve tega področja opravlja ministrstvo, pristojno za promet. Te naloge se nanašajo na področje urejanja varnosti konstrukcije in obratovanja žičniških naprav, inšpekcijskega nadzora in na odločanje o razvoju žičniških centrov v Sloveniji. 

Zaradi učinkovitejšega opravljanja regulatornih nalog na področju urejanja varnosti konstrukcije in obratovanja žičniških naprav skladno z zahtevami Direktive 2000/9/ES, bi bilo po mnenju strokovne skupine smiselno iskati zakonske spremembe v smeri prenosa teh pristojnosti na Agencijo za železniški promet, v okviru katere bi se v ta namen oblikoval nov sektor za žičnice. Seveda bi posledično temu morali prilagoditi tudi ureditev inšpekcijskega nadzora.

Ministrstvo za promet ima v zvezi z učinkovitim usmerjanjem razvoja žičniških centrov na voljo dva ključna regulatorna mehanizma: odločanje o utemeljenosti načrtovane graditve žičniške naprave in podelitev koncesije za graditev žičniške naprave. Kar se tiče prvega mehanizma strokovna skupina predlaga nekatere ukrepe, ki bodo omogočili učinkovito izvajanje tega mehanizma v smeri usmerjanja razvoja na tem področju skladno z usmeritvijo. Odločitev o utemeljenosti oziroma potrebi po žičniški napravi je namreč tista točka, kjer država prvič odloča o žičniški napravi oziroma žičniškem centru, glede katerega je koncedent država. Dosedanji kriteriji, ki jih za to presojo vsebuje ZŽNPO, so pomanjkljivi in ne dajejo podlage za učinkovito in informirano odločanje. Te kriterije bi bilo zato z vidika izvrševanja določb 24. člena ZŽNPO smiselno podrobneje urediti. Da se zagotovi vpliv na interpretacijo teh kriterijev, pa bi bilo smiselno predvideti tudi usklajevalno komisijo za obravnavo teh vprašanj glede na posamezne projekte žičniških centrov. Komisija bi lahko imela po sedanji ureditvi le položaj delovne skupine ministrstva ali medresorske delovne skupine vlade. Taka delovna skupina/komisija bi lahko v fazi prostorskega načrtovanja pripravila tudi vnaprejšnja mnenja oziroma ocene o tem, ali je verjetno, da bo določen projekt izpolnjeval pogoje za utemeljenost graditve žičniške naprave, kar bi v postopku priprave prostorske dokumentacije in prostorskih dokumentov predstavljalo pomembno informacijo. 

Ker so okoljske informacije ključne za delovanje vseh, vključenih v procesu načrtovanja žičniških naprav, projektna skupina predlaga, da se za sprejemanje usklajenih in trajnostnejših rešitev izvede okoljsko in prostorsko presojo, kot predhodnico podeljevanju koncesije. 
5.
FINANČNI UKREPI ZA SPODBUJANJE RAZVOJA ŽIČNIŠKE DEJAVNOSTI 

Finančni ukrepi so lahko posredni ali neposredni in se morajo nanašati tako na centre, ki jih upravljajo gospodarski subjekti, kot tudi na tiste centre, ki so v upravljanju občin, javnih zavodov in društev.

Posredni finančni ukrepi so:

· spodbujanje šol v naravi in zimskih športnih dni v okviru Ministrstva za šolstvo in šport;

· večje davčne obremenitve za prenočitvene kapacitete, ki niso ustrezno izkoriščene (»mrzle« postelje v zasebnih apartmajih, počitniških stanovanjih, počitniških hišah);

· vzpostavljanje pogojev za učinkovitejše zaposlovanje sezonske delovne sile.

Neposredni finančni ukrepi v okviru razpoložljivih finančnih možnosti:

· finančne spodbude v obliki nepovratnih sredstev za izgradnjo turistične in prometne infrastrukture (prenočitvene kapacitete, žičniške naprave in oprema) za poslovne subjekte;

· finančne spodbude v obliki nepovratnih sredstev za izgradnjo turističnih objektov s prenočitvenimi kapacitetami (zasebne turistične sobe in apartmaji) za fizične osebe;

· davčne vzpodbude lokalnemu prebivalstvu za odpiranje turističnih sob in apartmajev;

· subvencioniranje obrestnih mer za kredite, namenjene dvigu kakovosti ponudbe in izgradnji dodatne turistične ponudbe;

· neposredna državna pomoč lokalnim skupnostim, javnim zavodom in društvom za vzdrževanje in obratovanje lokalnih žičniških centrov.

Nadaljnji razvoj žičniških centrov v Sloveniji je vsekakor odvisen tudi od usklajenosti z regionalnimi razvojnimi programi, z občinskimi prostorskimi načrti in z okoljskimi in drugimi vidiki. Hkrati je odvisen tudi od nadaljnjega razvoja in oblikovanja turističnih destinacij v Sloveniji, ki v tem trenutku še niso opredeljene. Žičniški centri se morajo povezovati v turistične destinacije na različnih nivojih (lokalna skupnost, regija) in v njih prevzeti iniciativno vlogo nadaljnjega razvoja in tesnega sodelovanja vseh ponudnikov integralnega turističnega proizvoda določene destinacije.

Neposredni viri za zagotavljanje sredstev za uresničitev strateških ciljev razvoja žičniških sistemov so:

· Evropski sklad za regionalni razvoj, (gospodarske organizacije in samostojni podjetniki);

· Ministrstvo za gospodarstvo in Slovenski podjetniški sklad;

· sredstva za pospeševanje športa in rekreacije: Ministrstvo za šolstvo in šport;

· Program za razvoj podeželja 2007 - 2013, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano;

· Fundacija za šport.

Del finančnih virov za razvoj žičniških sistemov naj bo oblikovan tako, da spodbuja tudi tiste investicije, ki so ekonomsko manj uspešne, so pa zelo pomembne za ohranjanje poseljenosti podeželja. Viri financiranja za take investicije naj bodo oblikovani v okvirih Ministrstva za šolstvo in šport in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Številka: 
Ljubljana, 








 mag. Milan Martin CVIKL









GENERALNI SEKRETAR

OBRAZLOŽITEV: 
Žičnice v Sloveniji predstavljajo pomemben del turistične ponudbe v sklopu javne prometne infrastrukture, zato je razvoj žičniških sistemov nujno potreben za izboljšanje celotne integralne turistične ponudbe. Slovenija se kot alpska dežela ne more odreči žičniški dejavnosti, saj jo k temu zavezuje že Razvojni načrt in usmeritve slovenskega turizma, katerega del je tudi razvoj smučarskih centrov. 
Ministrstvo za promet je junija 2008 izdelalo končno poročilo »Strategijo izgradnje žičniških sistemov v Republiki Sloveniji upoštevajoč predvsem naravne danosti«, katere namen je dolgoročni razvoj žičniške dejavnosti v sklopu trajnostnega razvoja turistične destinacije. Žičniška dejavnost mora prevzeti aktivno vlogo pri oblikovanju in vodenju politike v okolju, kjer so oz. bodo locirane.  Za uresničevanje omenjene strategije  je potrebno povezati in zavezati vse vključene subjekte. Dokument Usmeritev razvoja žičniške dejavnosti v Republiki Sloveniji je torej povezava Ministrstva za promet, Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstva za gospodarstvo, lokalnih skupnosti, Ministrstva za šolstvo in šport  in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter osnova za njihovo aktivno sodelovanje pri uresničevanju strategije. Z povezavo omenjenih subjektov bi tako lahko uresničili temeljni strateški cilj »zagotoviti dolgoročno ekonomsko uspešnost gospodarske dejavnosti ob smotrnem gospodarjenju s prostorom kot relativno redko dobrino«. 
V okviru dokumenta so predvideni tudi neposredni in posredni finančni ukrepi iz naslova lokalnih, državnih in evropskih virov, ki lahko pomagajo vsem vrstam poslovnih subjektov, ki upravljajo z žičniškimi centri, k uresničitvi strateških ciljev razvoja žičniških sistemov.












PRILOGA 2

	I.  Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3 

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	

	II. Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene po naslednjih proračunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Manjkajoče pravice porabe se bodo zagotovila s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:

	Šifra PP
	Ime proračunske postavke
	Ime proračunskega uporabnika
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ:
	
	

	Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov oz. povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t+1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ:
	
	


PRILOGA 3
	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	Javni interes za graditev žičniških naprav v smislu pospeševanja razvoja turizma, rekreativnih dejavnosti , gospodarski, splošni družbeni razvoj manj razvitih območij in okolju prijazne rabe prostora je opredeljen v 2. členu Zakona o žičniških napravah za prevoz oseb (Uradni list RS, št. 126/03). 

	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	/

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	/

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	/

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-Moneti, drugo).
	/

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	/

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	/

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	/


