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ZADEVA: Preliminarni predlog sprememb pri izvajanju ukrepov LEADER od leta 2011

Spostovani predstavniki lokalnih akcijskih skupin,
cenjeni predstavniki Skupnosti in Zdruzenja obcin Slovenije,

kot ste Ze veckrat bili seznanjeni, na Ministrstvu RS za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) za leto
2011 pripravljamo pomembne izboljSave izvajanja ukrepov LEADER, s katerimi si Zelimo olajSati
administrativhe postopke tako na strani vas, lokalnih akcijskih skupin, kot tudi na strani LEADER pisarne
MKGP. Na osnovi dragocenih izkusenj, ki smo jih vsi skupaj pridobili v letu 2009, ugotavijamo, da je
prostora za izboljSave Se kar nekaj in da je sedaj, ko smo na polovici programskega obdobja 2007-2013,
e dovolj Casa, da k izboljSavam tudi resno pristopimo.

Na osnovi zaznanih teZav smo pripravili preliminarni predlog sprememb, ki ga Zelimo sooblikovati tudi z
vaso pomodjo. Predlog sprememb, ki se nahaja v prilogi, zato Se ni dokoncen, je pa ustrezna osnova za
nadaljnja usklajevanja in izboljSave, ki jih bomo dosegli skupaj.

Prepricani smo, da je nas skupni cilj ta, da LEADER prevzamemo za »svojega«, da postane tisti
manjkajoci vezni &len, vezivno tkivo lokalne skupnosti, ki bo posameznike zdruZeval pri uresnievanju
pobud v dobrobit lokalnega okolja. Se posebej je to pomembno sedaj, ko se zaradi nastalih gospodarskih
razmer podeZelska obmodja sreCujejo z vse teZjimi financnimi pogoji, kr€enjem projektov le na
najnujnejse. Tudi zaradi tega si danes e toliko bolj Zelimo in prizadevamo, da bi LEADER v Sloveniji
resni¢no zazivel.

Zato Vas prosimo, da predloge natancno pregledate, se med seboj uskladite in pripravite skupni odziv na
pripravljene predloge. Vas odziv pri¢akujemo do petka, 26.3.2010, do 8. ure. Vsakrinega
predloga, ki ga boste pripravili, se bomo razveselili in ga skupaj z Vami skrbno preucili. V ta namen bo

v torek, 30.3.2010, med 9h00 in 15h30, na MKGP potekalo srecanje z vsemi LAS.

V prvi polovici aprila 2010 pa bo nato organizirana Se posebna delavnica, namenjena
pripravijavcem zahtevkov. Vabilo za oba dogodka bo posredovano v kratke

Lepo Vas pozdravljamo,

Priloga: N T AT/

- preliminarni predlogi sprememb pri izvajanju ukrépoy-LEADER od leta 2011

KS »Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja: Evropa investira v podeZelje«



PRILOGA: Preliminarni predlogi sprememb pri izvajanju ukrepov LEADER od leta 2011 dalje

I. SISTEMSKE SPREMEMBE - Ohjava novega javnega razpisa v 2010

V letu 2010 se pripravi sprememba pravnih podlag za izvajanje ukrepov LEADER (PRP 2007 - 2013,
uredba o ukrepih 1., 3. in 4. osi PRP 2007 — 2013). Na podlagi tega se pripravi nov javni razpis, na

katerega lahko kandidirajo obstojee potrjene LAS. Z novim javnim razpisom se bodo vzpostavila nova
pravila za izvajanje ukrepov LEADER (izboljave in poenostavitve postopkov),

1/1 — Odprava omejitev glede pravic porabe, dvigi deleZev sofinanciranja, odprava loCevanja

na profitne / neprofitne projekte, mozZnost Siritve LAS

1. Z javnim razpisom se odpravi izdaja obvestil o letni omejitvi pravic porabe sredstev. Potrjen
izvedbeni nacrt ne bo imel vel vloge dodelitve sredstev LEADER.

2. Odpravi se delitev na profitne in neprofitne projekte.

3. Odpravi se delitev na razii¢ne tipe projektov.

4. Delez podpore se dvigne:

a. za projekte, vodenje, animacijo in usposabljanje ter projekte sodelovanja: do 85 %
b. za stroske vzpostavitve LAS: do 100 %

5.V novem javnem razpisu se ukinejo naslednje omejitve:

a.

b.

~h

stroski materiala in storitev, nastali z izvedbo projekta, do 100 % upravienih stroskov,

vendar ne manj kot 2,000 EUR in ne veC kot 70.000 EUR za posamezen projekt,

strodki materiala in storitev, nastali z izvedbo projekta sodelovanja, do 100 % upravicenih

stroskov, vendar ne manj kot 2.000 EUR in ne veC kot 30.000 EUR za posamezen projekt,

stroski promocije projekta,

materialni strogki, strodki storitev, upravni in obratovaini strodki, nastali z delovanjem LAS, do

naslednje visine:

- materialni stroski, nastali z delovaniem LAS, do 50 % vrednosti upravicenih stroskov,

-~ stroski storitev, nastali z delovanjem LAS, do 50 % vrednosti upravienih stroSkov,

- upravni in obratovalni stroski, nastali z delovanjem LAS do 50 % vrednosti upravicenih
strogkov,

- sofinanciranje bruto plade zaposlenega, do 50 %, vendar ne ved kot 10.000 EUR (neto)
letno na zaposlenega,

- dnevnice, nadomestilo za nastanitev in prevoz na podiagi Uredbe o visini povraci
stroskov v zvezi z delom in drugih dohodkov, ki se ne vstevajo v davcno osnovo,

— stroski uporabe telefona, vkljufno z mobiinim telefonom in internetom, do 50 %
vrednosti upravi¢enih stroskov, vendar ne vec kot 600 EUR letno,

~ stroski izvedbe specifiénih programov usposablianja za izvajanje pristopa LEADER in
stroski animacije podeZelskega prebivalstva ter vodij LAS, do 50 % vrednosti upravicenih
stroSkov,

stroski izvedbe programov usposabljanja in animacije podezelskega prebivalstva,

stroski udeleZbe usposabljanj vodij LAS na specificnih usposabljanjih za izvajanje pristopa

LEADER, do 50 % vrednosti upravienih stroskov,

priprava ustreznega Studijskega in promocijskega gradiva za izvajanje pristopa LEADER, do

50 % vrednosti upravicenih strodkov.

6. Ostanejo pa naslednje omejitve:

a.

b.

stroski vedenja LAS, pridobivanja strokovnih znanj in animacije ne smejo preseci 20 % vseh
sredstev, ki jih LAS prejme v celotnem programskem obdobju 2007 — 2013,
prispevek v naravi: Uposteva se 54. Clen Uredbe komisije (ES) St. 1974/2006 o podrobnih

pravilih glede uporabe Uredbe Sveta (ES) St. 1698/2005. Prispevek v naravi lahko znasa do
20 % skupnih upravicenih izdatkov projekta.




¢. splodni stroski, ki so neposredno povezani z izvedbo projekta, kot so stroski vodenja projekta,
izdatki arhitektom, inZenirjem in svetovalcem, stroski pridobivanja dokumentacije in
dovoljenj, Studije izvedljivosti, patenti in licence, do vidine 20 % upraviéenih strogkov.

7. Skupna viSina dodeljenih LEADER sredstev na projekt, ki se prijavi v izvedbenem nacrtu, ne sme
biti niZja od 2.000 EUR in ne viSja od 300.000 EUR.

8. Javni razpis bo omogodil, da se obstojedim LAS prikljucijo obdine, ki doslej Se niso vkljucene v
nobeno izmed LAS. LAS mora ostati geografsko, homogeno zakljucena celota. Povedanje LAS ne
bo vplivalo na financni obseg okvirno dodeljenih pravic porabe. Povefane LAS bodo morale
predioZiti podobno viogo kot na prvih dveh javnih razpisih. V okviru javnega razpisa bo mozna
kandidatura na:

SKLOP A: za potrjene LAS, pri katerih se ni¢ ne spreminja — PREPROSTEISA VLOGA
(kratek obrazec); Obstojeta LAS mora izpolniti naslednje pogoje: na MKGP mora v naprej
doloCenem roku posredovati izjavo, da spreiema nova pravila, na podiagi katerih bo
mozno &rpanje sredstev iz naslova ukrepov 4. osi PRP 2007-2013. Nova pravila bodo za
posamezno LAS zalela veljati od datuma odlocbe, izdane na podlagi tega javnega
razpisa.

SKLOP B: za potrjene LAS, ki se jim bo pridruZila $e kakina obdina — ZAHTEVNEISA
VLOGA. Obstojea LAS mora predlozZiti novo lokalno razvojno strategijo, ki mora biti
oblikovana skladno s ¢lenom 62(1)(a) Uredbe 1698/2005/ES in izdelana za novo obmodie
posamezne LAS.

SKLOP C: za potrjene LAS, ki spreminjajc svojo pravno organizacijsko cbliko -
PREPROSTEISA VLOGA (kratek obrazec);

Obstojeca LAS mora predloZiti nove / novelirane dokumente, ki dokazujejo spremembo
pravno - organizacijske oblike. pri tem velja, da mora $e vedno izpolnjevati pogoje, na
podlagi katerih je bila potrjena (tripartitnost, najve¢ 50 % glasov pri odioCanju ima javni
sektor, $tevilo prebivalcev, povrina, gostota, administrativna in finanéna sposobnost,
lasten TRR ali podracun itn.). Predioziti mora tudi novo oz. novelirano osebno izkaznico.
Na podlagi prediozenih dokumentov bo MKGP odlocilo o spremembi oz. jo potrdilo.

Obstoje¢a LAS mora kljub temu izpolniti Se naslednje pogoje: na MKGP mora v
dolocenem roku posredovati izjavo, da sprejema nova pravila, na podlagi katerih bo
mozno Crpanje sredstev iz naslova ukrepov 4. osi PRP 2007-2013. Nova pravila bodo za
posamezno LAS zalela veljati od datuma odiocbe, izdane na podlagi tega javnega
razpisa.

I/ 2 — Obveznost administrativhega preverjanja se prenese na LAS

Glede na Stevilne predloge po vedji avtonomnosti in pristojnostih, ki so jih podale LAS same in
upostevajo¢ moznosti, ki izhajajo iz Uredbe Komisije 1975/2006/ES, v preucitev podajamo prediog, da se
administrativne preverjanje za izvajanje lokalnih razvojnih strategij (izvedba projektov) ter
spodbujanje medregijskega in cezmejnega sodelovanja prenese na LAS:



¢len 32
Kontrole

Drzave Clanice pri izdatkih, nastalih na podlagi Clena 63(c) Uredbe (ES) St. 1698/2005,
organizirajo kontrole v skladu s tem naslovom. Te kontrole opravijo osebe, neodvisne od zadevne
lokalne akcijske skupine.

clen 33
Odgovornost za kontrolo

1. Pri izdatkih, nastalih na podlagi ¢lena 63(a) in (b) Uredbe (ES) &t. 1698/2005, lahko
administrativne preglede iz Clena 26 te uredbe izvedejo lokalne akcijske skupine na podiagi
uradnega pooblastila.

Driava flanica pa je $e naprej odgovorna za preverianje, da imajo lokalne akcijske skupine
administrativne in kontrolne zmogljivosti za opravijanje navedenega dela.

2. DrZava Clanica izvaia ustrezen sistem nadzora lokalnih akcijskih skupin. Vanj spadajo redne
kontrole dejavnosti lokalnih akcijskih skupin, vkljucno s knjigovodskimi pregledi in ponovnimi
vzorénimi administrativaimi pregledi.

Prenos administrativnega preverjanja na LAS pomeni vedjo odgovornost za LAS in vedjo angaZiranost
vseh struktur znotraj LAS-a (predvsem nadzornih), ki bodo sodelovale pri izvajaniu administrativne
kontrole za podrodje izvajanja lokalnih razvojnih strategij (izvedba projektov) ter spodbujanja
medregijskega in cezmejnega sodelovanja. Predvsem bi to pomenilo, da LAS:

- preveri, da je projekt izveden skladno z izvedbenim naértom, viogo in oznacen skiadno z navaodili,
dolofenimi v PriroCniku za obveséanje javnosti in oznacevanje projektov v okviru PRP 2007-2013;

- preveri, da so strodki nastali v upravicenem obdobju {n+2, n = datum izdaje odloche o potrditvi
izvedbenega nacrta);

- pregleda, da so vsi racuni originalni in plaéani;

- pregleda, da so posamezni stroski iz raunov res nastali na pro;ektu

- preveri, da je imel nosilec sklenjeno pogodho za doloCeno delo (¢e se racun nanasa na pogodbo);

- preveri, da so bila pridoblijena vsa zahtevana dovolienja {gradbeno dovaljenje, uporabno
dovoljenje, soglasje Zavoda za varstvo Kulturne dediSéine Slovenije, soglasje Zavoda RS za
varstvo narave itn.);

- preveri, da je bilo izvedeno javno narocilo, ¢e je le-to bilo potrebno;

- preveri, Ce je predloZena izjava o dvojnem financiranju;

- pregleda, da je prispevek v naravi res opravijen, ali obstajajo ustrezna dokazila;

- pripravi zahtevek za izpladilo sredstev na predpisanem obrazcu.

Pred oddajo zahtevka na MKGP mora zahtevek pregledati in potrditi neodvisni pooblasceni revizor in
nadzorni organ LAS. '

S tem, ko LAS nase prevzame administrativno preverjanje, LAS ne more biti nosilec projekta niti partner v
projekty, enako velja tudi za upravljavca LAS (sama sebe namreC ne moreta kontrolirati). Nositec projekta
mora biti partner v LAS.

MKGP bo uvedio ustrezen sistem nadzora LAS, skladno z 2. odstavkom 33. &lena Uredbe 1975/2006/ES in
tudi sistem sankcioniranja ob ugotovljenih krsitvah.




II. IZVEDBENI NACRTI

II/1: Viaganje izvedbenega nacrta in poenostavitev obrazcev

Naloga LAS je, da izbere projekie, ki so skladni z lokalno razvoino strategijo in merili LAS za izbor
projektov ter jih vkljudi v izvedbeni nadrt. LAS lahko izvedbeni nacrt viozi dvakrat letno, in sicer med 1.1.-
30.4. in 1.9.-31.10. Z izvajanjem projekta lahko LAS zalne po potrditvi izvedbenega nadrta s strani MKGP.
Pripravljen bo nov obrazec za vioZitev izvedbenega nadrta, ki bo imel tocno doloCene toCke/vsebine
(glavne aktivnosti, cilji, rezultati, stroSkovnik, indikatorji itd).

Glede spreminjanja projektov bodo upostevana dolocila 54. ¢lena Zakona o kmetijstvu (Ur, list RS, st
45/2008).

II/2: Odprava omejitev glede Casovne izvedbe projekta oz. viaganja zahtevkov

Z novim sistemom izvajanja pristopa LEADER se v izvedbenem naértu ne bo opredeljevalo natancnih
rokov za izvedbo projektov. Veljalo bo le pravilo n+2, kar pomeni, da bo moral projekt biti zakljuéen oz.
zadnji zahtevek vloZzen na MKGP v roku dveh let od datuma prejema odlocbe o potrditvi izvedbenega
nacrta. Projekt je zakljuCen, ko so vse aktivhosti zakljuCene, racuni placani ter — kadar je to potrebno ~
pridobliena vsa dovoljenja (uporabno dovoljenje, soglasja itd.). V letu 2015 se zahtevki lahko vioZijo
predvidoma najkasneje do 30. 6. 2015. LAS v izvedbenem nacrtu navede okvirno dinamiko vlaganja
zahtevkov (Cetrtletje in leto), ki pa ni zavezujola. Ta podatek bo MKGP omogocal aZje nacrtovanije
financnega upravljanja z LEADER sredstvi.

11/3: Izvajanje projektov preko drugih ukrepov PRP 2007-2013

Visebing, ki jih je moino podpreti v katerem koli od ostalih ukrepov PRP 2007-2013, se izvajajo in
sofinancirajo preko teh ukrepov in ne preko ukrepov LEADER. Priporocilo Evropske komisije namrec je, da
se preko LEADER-ja takSnih projektov ne podpira, temvel se LEADER pristop uporabi za spodbujanje
inovativnih, drugacnih projektov, ki so namenjeni dobrobiti SirSe lokalne skupnosti in prispevajo k
realizaciji ciljev 1., 2. in 3. osi PRP 2007-2013.

S tem lahko obmodje LAS kumulativno pridobi vel sredstev (iz razli¢nih ukrepov PRP 2007~
2013). Prav tako se s tem odpravi vezanost projektov na deleze podpore (ti so pogosto niZji) in pogoje
pri drugih ukrepih PRP 2007-2013.

| 1II. ZAHTEVKI

Pripraviic se novi obrazci in navodila za vlaganje zahtevkov na MKGP,

ZAHTEVKI ZA PROJEKTE:

III/1: Najved 2 zahtevka na izvedbeni projekt (najvec dve fazi projekta)

Ze z novo Uredbo o ukrepih 1., 3. in 4. osi PRP 2007-2013, ki ¢aka na potrditev na Viadi RS, se uveljavija
pravilo, da lahko pri izvedbenih projektih LAS poslie najved dva zahtevka na projekt. Posamezni projekt
ima torej lahko najvel dve fazi - odvisno od vrednosti projekta. Projekti s skupno vrednostjo dodeljenih
LEADER sredstev do vkljucno 10.000 EUR imajo lahko najvec eno fazo. Projekti nad 10.000 EUR pa dve
fazi, s tem, da je lahko najmanjsa vrednost posamezne faze 5.000 EUR. Zahtevek lahko LAS poslje na
MKGP po zakljucku projekta ali v primeru, da je projekt razdelien na dve fazi, po zakljucku posamezne
faze.



ZAHTEVKI ZA VODENJE:

IX1/2: Za vodenje LAS in upravijavec skleneta pogodbo, 2z zahtevkom za povracilo stroskov
vodenja LAS na MKGP posreduje samo 1 ra¢un (namesto Stevilnih razdrobljenih racunov za
vsak posamezni stroSek telefona, najemnine, ogrevanja, postnih storitev itd.)

Glede na to, da ima od 33 LAS kar 32 LAS svojega upravliavca, prediagamo, da imajo z letom 2011 vse
LAS svojega upravijavca. Upravijavec LAS in LAS {odgovorna oseba, ki ni upravljavec LAS) skieneta
pogodbo, v kateri natanéno dolodita naloge (npr. pripravi in izvede en javni razpis za izbor projektov,
pripravi tri zahtevke za vodenje, pripravi izvedbeni nadrt, pripravi xxx zahtevkov za projekte, organizira
strokovno ekskurzijo za Clane organov LAS, organizira sejo upravnega ali nadzornega odbora LAS ipd.), ki
jih mora upravljavec izvesti v dolocenem letu ter vrednost, za katero bo upravljavec te naloge opravil. V
pogodbi se napiSe vrednost z in brez DDV.

Ce se med letom pojavi nova naloga, ki v pogodbi ni opredeljena, LAS in upravijavec skleneta aneks k
pogodbi. Z aneksom lahko spremenita tako naloge kot tudi pogodbeno vrednost. V pogodbi se LAS in
upravljavec dogovorita, kolikokrat letno bo upravijavec na podlagi izvedenih nalog LAS-u izstavil racun in
koliko zahtevkov bo posredovanih na MKGP (najveC 3 na leto).

LAS lahko za vodenje porabi najve¢ 20 % dodeljenih LEADER sredstev:

- od sredstev, ki jih LAS pocrpa v obdobju od zaletka pa do 31. 12. 2015, lahko sredstva za namen
vodenje (ukrep 431) dosegajo najved 20 %;

- od LAS je odvisno, kolikden dele? sredstev bo namenila za vodenje {za stroske, ki jih placa
upravljaveu) in koliko sredstev ji bo ostalo za izvajanje projektov,

Ko LAS radun plada upravijavcu, na MKGP posreduje zahtevek za izplacilo za namen vodenja LAS
{predpisan obrazec), ki ga potrdi odgovorna oseba LAS, ki ni upravljavec LAS in predstavnik nadzornega
organa LAS, ki ni upravljavec LAS. LAS fahko na MKGP posreduje najveC tri zahtevke letno, s tem da se
obdobje, na katero se nanaSa zahtevek, ne sme podvojiti/ponoviti., Na MKGP lahko LAS posreduje
zahtevke za vodenje za posamezno leto do viSine, ki je opredeljena v pogodbi med LAS in upravijavcem,

LAS je samostojen pri izbiri upravijavca in ga v obdobju izvajanja lahko zamenja v primeru, da z njegovim
delom ni zadovoljen.

IV. RAZNO

Predlog IV/1: Vzpostavitev pod-odbora LEADER (LEADER subcommittee)

Kaj resuje predlog? Pod-odbor LEADER bo prostor za odprto soofenje mnenj, posredovanje informacij,
izrazanje prediogov ter sprotno razreSevanje morebitnih teZav, s katerimi se sreCujejo LAS-i ali pa Organ
upravijanja (MKGP) pri izvajanju ukrepov LEADER. Na ta nacin se bodo odprte zadeve lahko hitreje
razreSevale, nadin razreSevanja pa bo usklajen z vsemi predstavniki LAS.

Navodila za delovanje LEADER pod-odbora bodo pripravijena {opredelitev Clanstva, nalog itd.).




